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Introduccion

El presidente Lacalle, en representaci6n del gobierno urugua-
yo, ha firmado el 26 de marzo de 1991 el Tratado de Asuncién, y
de este modo Uruguay se ha incorporado al denominado MER-
COSUR conjuntamente con Argentina, Brasil y Paraguay.

Desde nuestra ptica, la formacién del MERCOSUR (y en
particularlas perspectivas uruguayas en el nuevo contexto) sonen
cierto modo la resultante de las tendencias predominantes en la
economia mundial, de la evolucién regional y de las transforma-
ciones que se han producido en la economia del pais.

En consecuencia, entendemos que el andlisis del actual proceso
debe comprender una sintesis de las principales lineas de evolu-
cién de la economia a nivel mundial (y su expresién en el mundo
dependiente), un estudio de los principales rasgos de la economia
uruguaya en el ltimo periodo, y una revisién de los antecedentes
relativos a los acuerdos regionales previos al Tratado de Asun-
cién.

La Iniciativa paralas Américas del Presidente Bush, el patron
deacumulacién transnacional vigenteen el Uruguay, las politicas
del BM para la regidn, la apertura econémica que implican «stos
procesos, y los acuerdos regionales preexistentes, son algunos de
los ingredientes que condimentan al MERCOSUR, y en estos
elementos se sintetizan a su vez las tendencias generales del



capitalismo, la evolucion de la economia uruguaya y del contexto
regional.

Del mismo modo que estas tres vertientes convergen en la
constitucion del MERCOSUR, conformando una nueva sintesis,
se consideran aqui tres ensayos, que confluyen para la mejor
comprensién de las perspectivas del MERCOSUR. El primero se
refiere a la economia mundial en sus tendencias actuales, el
segundo analiza la evolucién de la economia uruguaya en los
ultimos afios y el tercero estudia los antecedentes del MERCO-
SUR, el contenido del propio Tratado y esboza un analisis de las
perspectivas,alaluz queaportanal tema los antecedentes mencio-
nados.

En definitiva, cada uno de los tres ensayos puede ser leido
como una unidad en si misma, pero los tres se refieren a elementos
claves para comprender el Uruguay de hoy, y prevenir las conse-
cuencias que se podrian derivar de los Tratados firmados y
fundamentalmente de las estrategias que llevan adelante las fuer-
zas econOmicas politicas y sociales que lo promueven.

Centralizaci6n del capital, concentracion econémica, transna-
cionalizacién, hegemonia de Estados Unidos sobre la region,
desarrollos desiguales y combinados, la ingerencia delos organis-
mos financieros multinacionales (Banco Mundial, FMI, BID, GATT),
y larealidad delos paises del sur, son algunos de los actores de este
drama que se expresa en el MERCOSUR, y que nos conduce al
andlisis de las perspectivas que van a esbozar un ... después. De
alli, el titulo general de la obra: Sur, Mercosur y después.

Nuestro trabajo - a cuenta de un analisis mas detallado sobre el
tema - intenta ser una aproximacion a la comprensién de una
realidad que nos apremia, y que ya se va concretando en perjuicio



de la poblacién uruguaya. El incremento de los trabajadores en
seguro de paro (La Aurora, FUNSA, ONDA, etcétera), las ventas
de tierras uruguayas a capitales de origen brasilefio, el prometido
desmantelamiento de las Empresas Publicas, son algunas de las
perlas de este collar de miseria.

" Todos estos cambios deben verse articulados con la formacién
del MERCOSUR, més alld de que se realicen en el nombre de
supuestas modernizaciones o avances de las fuerzas productivas
o en la perspectiva de supuestas salidas anti-imperialistas.

Mientras tanto el capitalismo real continia generando lagri-
mas (el “capitalismo con lagrimas” al que se refiere Conrado
Hughes, director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto),
expresion dirigida a aquellos capitalistas que quedaran elimina-
dos por la desregulacién y apertura econémica, que en realidad
implican esencialmente incremento de la desocupacién y perma-
nencia de salarios bajos.

Los tres Ensayos que exponemos a continuacién son :

1) Los nuevos tiempos transnacionales, Jorge Quartino.

2) El capitalismo real uruguayo en los asios 90, Gustavo Arce,
José Rocca, Héctor Tajam.

3) Sur, Mercosur y Después, Gustavo Arce, Jorge Quartino,
José Rocca, Héctor Tajam. '






LOS NUEVOS TIEMPOS TRANSNACIONALES

Para abordar, en sus debidos términos, el estudio de un proce-
so de integracién entre diversos paises, debe partirse de un anali-
sis de la estructura, situacién y funcionamiento concretos de las
economias en cuestion, asi como de sus respectivas evoluciones
histéricas, Este método nos permitird examinar con detenimiento
el significado y consecuencias de dicho proceso.

De esta manera, se podra conocer con mayor precision el papel
que la integracién, por si misma, puede implicar como factor de
avance ode retroceso para cada pais; en especial, desdela perspec-
tiva de construcciéon de un proyecto nacional de desarrollo
propioy soberano de cada uno de sus miembros, que sea compa-
tible con un proyecto de integracién regional que favorezca la
soberania de la regién que los engloba.

Con idéntico objetivo resulta igualmente decisivo para exami-
nar un proceso de integracidon la consideracion de las condiciones
econémicas internacionales y de laregion propiamente dicha as{
como su evolucién ltima. En el caso uruguayo, asilo ratifican sus
caracteristicas econémicas, sociales, politicas y geopoliticas, al
igual que las influencias que han tenido y tienen las variacipnes
internacionales en su economia.

Los marcos internacionales y su incidencia dentro de las
economias internas son considerados, por lo tanto, como aspec-
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tos que influyen y condicionan de modo importante a econo-
mias subdesarrolladas y dependientes como son lauruguaya, la
argentina, labrasilefiay la paraguayaque conforman el proyecto
denominado MERCOSUR. :

Es conveniente precisar que la afirmacién anterior no debe
interpretarse en el sentido de que los asuntos internos son total-
mente determinados por hechos o decisiones internacionales, de
la misma manera que tampoco son plenamente auténomos. Las
realidades histéricas demuestran que lo internacional se expresa
generalmenteen dicho tipo de economias mediante acontecimien-
tos o configuraciones de diversa indole que, inclusive, llegan a
agregar, con el tiempo, peculiaridades a cada pais.

Estas configuraciones, en muchos casos terminan combindn-
dose y vinculdndose estrechamente a las particularidades inhe-
rentes de cada pais y estas mismas particularidades inherentes
determinan que iguales acontecimientos internacionales pue-
danresultar de diferente envergadura, calidad y tipo de influen-
cia en cada pais.

La relacion entre lo interno y lo externo, en definitiva, se
presenta de modo tipicamente dialéctico, interrelacionado y se
definird en virtud de cada realidad concreta y sus antecedentes
histoéricos.

Por consiguiente, se deriva de modo mas general que en toda
sociedad predominardn los elementosinternosenel sentidoantes
enunciado, es decir de acuerdo a cdmo se articule la combinacién
interrelacionada entre lo internacional y lo nacional.(*)

(*) Dentrodedichomarco,esindudableel mayor pesoeinfluenciaquetienenlos
paises desarrollados, asf como las accionés que, desde ellos, se impulsan a
nivel mundial; resultan por demés excepcionales los ejemplos de influencias
importantes de ciertas caracterfsticas de los pafses subdesarrollados sobre los
desarrollados.



Por lo tanto, para poder comprender exactamente las conse-
cuencias de la implantacion del MERCOSUR en Uruguay, debe-
mos comenzar por presentar el marco internacional dentrodel que
nuestro pais se ha venido desenvolviendo; asi podremos ir cons-
truyendo la base de andlisis necesaria para lograr el objetivo
planteado: conocer y poder prever cudl es el papel que el MERCO-
SUR puede cumplir en la evolucién de la economia uruguaya y/
o de la regién.

I. LA CRECIENTE CONCENTRACION
Y CENTRALIZACION INTERNACIONAL DEL CAPITAL

La caracteristica central del funcionamiento capitalista es la
concentracién y centralizacién del capital y su propiedad y, por
consiguiente, de los mercados, tanto nacionales como internacio-
nales. A lo largo de su desarrollo histérico el capital se ha combi-
nadoy expandido, creando condiciones oligopdlicas en los merca-
dos. De esta manera fue quedando de lado la denominada libre
competencia, primera fase de desarrollo del sistema, en la que
también existieron mercados y/o empresas de tipo oligopélico,
aunque sin ser lo predominante.

Dentro de tal proceso de acumulacién, la tendencia del capita-
lismo a la oligopolizacién, e incluso a la monopolizacién, se
incrementé considerablemente en las tltimas décadas de este
siglo.

De algunos de los autores contemporaneos que se han referido
al tema, extraemos estas afirmaciones que resumen acertadamen-
te dicho proceso: “... dos son los rasgos centrales que tipifican la

-economia capitalista en la primera mitad del siglo XX. En primer
término, el desarrollo de un conjunto de empresas que conquistan
poder creciente en los sectores claves de la economia, en especial
enlaindustria. Se superala situacién corriente en el siglo anterior,
en que el tamaiio medio reducido y la distribucion relativamente
homogénea del poder dentro de los mercados impedia que las
empresas tuvieran influencia determinante sobre las condiciones
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de generacién y distribucion colectiva de los excedentes. Ahora,
por el contrario, la etapa se caracteriza porque una baja propor-
cion de empresas controla la propiedad de los sectores clavesy,
en consecuencia, define las condiciones de circulacién del
capital”...”Ciertamente, no se trata de que en afos anteriores no
existieran empresas monopélicas. Estas pueden encontrarse des-
de el comienzo mismo de la etapa de funcionamiento pleno de
condiciones capitalistas de produccion. Lo esencial es que ahora
son los sectores claves del dinamismo del sistema los que pasan
a ser controlados por empresas de estas caracteristicas. Esta
situacion es radicalmente diferente de la prevaleciente de los
siglos XVIII 'y XIX.” (1) (los subrayados son nuestros)

Lasreferidas propiedades del capitalismo se constataron histo-
ricamente a partir de los procesos nacionales de sus paises mas
dindmicos, principalmente europeos y, en este siglo, los EE.UU.
Ellos fueron alcanzando mayor nivel industrial y econémico e
impulsaron, no sélo su propia expansién, sino la del sistema en
su conjunto; de esta forma retroalimentaron su dindmica, conso-
liddndose, en general, como el centro del sistema. De ese modo
tales procesos se convirtieron, simultineamente, en internos e
internacionales.

Dentro de ellos aparecieron importantes limitaciones en la
creacion, recreacion y distribucién de los excedentes generados.
En consecuencia, los problemas de realizacién de la produccién
afectaronlas ganancias de sus propietarios, y los problemas de sus
mercados nacionales (de subconsumo, de superproduccion, de
tasa de ganancia, de tamaiio, etc.) condujeron a que la expansién
initernacional del capital se convirtiera, dentro delsistema,enun
fenémeno légico de su funcionamiento y desarrollo.

(1) Trajtenberg, Raiil y Vigorito, Raiil - Economia y Politica en la Fase Transnacio-
;ud: {?)lgunas interrogantes,, CET/IPAL, Buenos Aires, Noviembre 1981. Pags.
y 10.
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Precisamente sobre esto tltimo dice el cientista social egipcio
Samir Amin: “En la economia capitalista el mercado se amplia sin
cesar, porque labisqueda de la ganancia genera la competencia v
ésta impulsa a cada firma a acumular, a crecer y por ello a vender
sus productos y buscar materias primas mas baratas mas lejos. El
mismo mecanismo que ha ampliado el mercado local y ha creado
el mercado nacional, impulsa a la firma a vender en el
extranjero”...”Esta tendencia del capitalismo a ampliar los mer-
cados es la razén profunda del desarrollo del comercio interna-
cional.” (2) (los subrayados son nuestros)

En este marco se han configurado dentro del capitalismo dos
grandes areas de paises: la desarrollada (centro del sistema) y la
subdesarrollada (periferia del sistema). Para poder entender la
situacion de dependencia que sufre esta tiltima en relacién con la
primera, debe empezarse por examinar el significado y alcancedel
hecho de que el intercambio internacional cambia su naturaleza
conel capitalismo. Coneste sistema, por primera vezenlahistoria,
se puede hablar de una verdadera especializacién internacional.

La acumulacién primitiva, que se dio en y desde el centro, se
expreso en la necesidad de la expansién capitalista via la con-
quista colonial, que redundé en beneficio del centro, presentin-
dose internacionalmente mediante un intercambio desigual, el
que se ha ido reproduciendo dentro del proceso de desarrollo del
sistema capitalista como un rasgo inseparable del mismo. Por lo
tanto, de alli en adelante la correspondiente remuneracién del
trabajo se consolidé como desigual, tanto entre el centro y la
periferia, como dentro del mundo dependiente.

Esa “especializacién internacional” constituira el fundamento
del intercambio de mercancias y del movimiento de capitales del
sistema a nivel mundial. La propia historia del desarrollo capita-

(2) Amin,Samir, Laacumulaciénaescalamundial. Critica de la teoria del subdesarrollo,
Siglo XXI, México 1985, pags.121-122.
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lista muestra que, sin perjuicio de que existan diferentes modali-
dades pasadas y presentes de dicho funcionamiento, todo ese
mecanismo es el que, a través de la diferencia creciente en la
remuneracién del trabajo, ha acentuado el subdesarrollo de la
periferia.

Al mismo tiempo, ese desarrollo del subdesarrollo (*) se
traduce en un agravamiento de las contradicciones internas pro-
pias de las formaciones periféricas, es decir una diferencia cre-
ciente en las productividades sectoriales en su interior, hecho
esencial para el anlisis de las formaciones sociales del subdesa-
rrollo. (3)

Precisamente por la relevancia de ambos fenémenos, en este
trabajo se va a hacer referencia a ellos con mayor profundidad y
detalle, tanto en lo relacionado con esa “deformacion” estructural
interna enlos paises subdesarrollados, como conel incremento del
subdesarrollo y dependencia que se expresa en la creciente brecha
que los separa del drea desarrollada capitalista.

11.LA ACTUAL FASE TRANSNACIONAL YEL
NUEVO PATRON DE ACUMULACION CAPITALISTA

Todo el proceso analizado en el capitulo anterior se ha intensi-
ficado luego de la segunda guerra mundial. Ello ha generado
como forma predominante y en particular durantelas dos tltimas
décadas, la transnacionalizacién del capital, por intermediodelo
que se denomina la concentracién horizontal y/o la integracién
vertical de las empresas.

(*) Expresion feliz debida a André G. Frank, mejor que la nuestra de “crecimien-
to sin desarrollo” (Adaracién del propio Samir Amin).

(3) Ibid, pag. 112 a 116.
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Asi se ha determinado una interrelacion, en lo internacional y
nacional, entre muy diversas actividades econémicas y financie-
ras. Se han venido efectuando grandes operaciones, que abarcan
a diversos paises y que desbordaron los sectores o ramas iniciales
relativas a los paises originarios; de esa manera se ha creado una
amplisima diversificacion sectorial que, a partir de multiples
combinaciones productivas, ha otorgado una mayor flexibilidad
y rapidez al proceso de transnacionalizacién, provocando que el
mismo haya superado como nunca las denominadas “fronteras
politicas”. (4)

Mientras tanto, en forma paralela, se ha creado una reestructu-
rade actividades productivas, basada en innovaciones tecnolégi-
cas, que requieren elevadas sumas de inversion y se han conver-
tido progresivamente en factores muy diferenciadores de la-
productividad, sobre todo debido a la exclusividad que signifi-
can para sus propietarios.

Pordicha razén, ha sido éste un ambito de gran importanciaen
la competencia oligopdlica entre empresas. A su vez, los mismos
avances tecnolégicos favorecieron cruzamientos y combinaciones
sectoriales y/o productivos, que han implicado la utilizacién de
nuevos criterios de administracion v organizacion del proceso de
trabajo, que han tenido repercusiones de toda indole, espedial-
mente en las relaciones sociales de produccién, agregando mayo-
res elementos de conflictividad.

El incremento de ese conjunto de diferenciaciones entre los
distintos tipos de empresas se basa en su “eficiencia” en diversas .
areas de su funcionamiento (econémico, financiero, comercial,
laboral, organizativo, administrativo, etc.) y en la forma concreta
enque cadaempresase sitiie ypuedaresponder ante la dindmic-
de los nuevos hechos lo que permitird, finalmente, establecer st
continuidad (o no) en los mercados respectivos.

(4) Op. Cit, CET/IPAL pag, 21
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Dentro de los elementos que determinan los problemas reales
de cada empresa, se encuentra su forma de actuar frente a las
expresiones que toma la creciente conflictividad social derivada
del conjunto de fenémenos mencionados. De este modo, devienen
en forma inmediata los problemas relativos al estado concreto en
que, dentro de cada rama o tipo de empresa, se van desarrollando
las relaciones sociales de produccién antagénicas que existen en
un marco global de incremento de las mismas.

Remarcamos esta realidad porque ultimamente es comiin
observar que, cuando se hacen referencias a crecimientos o
mayores despllegues capitalistas, viainnovaciones tecnolégicas
u otros mecanismos, se destaca fundamentalmente lo referido al
avance de las fuerzas productivas. No se ve reflejado con igual
insistencia o énfasis lo que tales fenémenos inciden en las relacio-
nes sociales de produccién, cayéndose en una desviacién concep-
tual importante: olvidar que el concepto de modo de produccién
resulta de la expresién combinada de ambos elementos y no,
meramente, de las fuerzas productivas.

En este marco se han venido generando las condiciones objeti-
vas para aumentar el niimero y el volumen de las absorciones y
fusiones de empresas, asi como para facilitar traslados de capital
de un sector a otro y de una region a otra. De hecho, este conjunto
de factores ha conducido al establecimiento paulatino pero defini-
do de un nuevo patrén de acumulacién a escala mundial y, por
consiguiente, una nueva divisién internacional del trabajo, con
mayores grados de concentracién, centralizacién y transnaciona-
lizaci6n del capital.

Ello ha significado no sélo el empobrecimiento progresivo
relativo de los sectores de trabajadores y de las conocidas brechas
diferenciadoras entre clases de un mismo pais y entre paises, sino
que esta afectando cada vez mas amplios sectores de pequefios y
medianos propietarios. Aspecto este que analizaremos con mas
detenimiento enel capitulo V, referido al actual mundo dediferen-
cias crecientes.
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Como consecuencia del proceso mencionado anteriormente,
los mercados mundiales han estado viviendo un cada vez mayor
control por parte de grandes ET.Conviene recordar que este tipo
de empresas existi6 siempre, pero su propagacién e importancia
en el capitalismo es creciente. “El cambio cualitativo en la econo-
mia internacional no reside en la aparicién de las ET, sino en un
nivel suficiente de difusién del proceso, que implica que los
puntos claves de acumulacién del sistema pasan a estar transna-
cionalizados, vale decir, controlados por empresas que operan
transnacionalmente.” (5)

Dentro del sinntimero de trabajos efectuados acerca del desa-
rrollo y evolucién histérica delas ET, vale rescataralgunos que ya,
a mediados de los 70, analizaban y comprobaban dicha creciente
importancia, reiterando, ademads, que estas grandes empresas no
eran nuevas; lo nuevo comenzaba a ser su mayor relevancia.

En efecto, las siguientes afirmaciones ya anticipaban con clara
vision las consecuencias que se avizoraban a nivel mundial y, en
particular, para los paises subdesarrollados de América Latina.

“El fenémeno de estas grandes empresas internacionales, con
centros de decision instalados en las grandes capitales financieras
del mundo, no es nuevo. Son nuevas formas que adquiere el
sistemna capitalista en esta etapa monopdlica... En la actual etapa
monopdlica, la accién de las empresas internacionales muestra
nuevas formas de imperialismo, pero mantiene su naturaleza,
sus principios bdsicos y esenciales de dominacién y explota-
cién... A partir de la segunda guerra mundial, las empresas
internacionales dirigen sus inversiones predominantemente en
busca de nuevos consumidores. Por ello se dirigen en mayor
proporcién a los paises desarrollados, con mavor tamafio de
mercado, en busca también de consumidores de sus productos

(5) Ibid, pag.23.
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manufacturados. En América Latina se instalan, predominante-
mente, en Brasil, Méjico y Argentina. La invasion de las empresas
‘norteamericanas en el mercado europeo le ha dado otras connota-
ciones al fenémeno imperialista, otras preocupaciones, tal vezotra
trascendencia, porque los propios paises desarrollados sufren sus
consecuencias. Pero es la continuidad del proceso de desarrollo
capitalista que se deriva, en sus rasgos mas generales, de las
previsiones de Marx y especialmente de los tedricos del imperia-
lismo. Desde el punto de vista de América Latina, es extraordina-
riamente relevante para explicar su evolucién, la actividad
imperialista de las grandes empresas internacionales.” (6) (los
subrayados son nuestros)

Dichas ET se destacan por su gran capacidad de manejo y
fijacion de los precios internacionales, al irse creando nuevos
productos y mercados o sustituyendo o variando otros. Igualmen-
te, han venido utilizando crecientemente los avances tecnolégi-
0os, que les garantizan mayores productividades y utilidades.
Emplean, para ello, el control horizontal y vertical de los merca-
dos, logrando ampliar considerablemente sus dreas de influencia,
sus capitales, sus ganancias, sus inversiones, etc.

A titulo de ejemplo, se puede observar que las ventas totales de
las 500 mayores empresas industriales del mundo capitalista
significaban en 1962 el casi 28% del PBI de los paises industriali-
zados, mientras que en 1980 ese porcentaje ya habia ascendido a
38%. (7)

Como primera caracteristica de estas poderosas ET se revela
que sus capitales originarios y claramente predominantes tienen
centro en los paises desarrollados capitalistas. Efectivamente, si
se consideran las 100 ET con mavor poder econdémico, todas ellas

© Connel, Alberto, Las empresas internacionales, Coleccién Proceso 1, Tierra
Nueva, Montevideo, Enero 1974, pags. 15 y 16.
&) Trajtenberg, Rail Concentracion global tmnsma'mmliucién, CET-IPAL,
Buenos Aires, Junio 1986, pagina 50. Cua
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pertenecen a EE.UU., Jap6n y paises pertenecientes a la CEE. (8)
Pero, también se observa que los paises centrales capitalistas, asi
como las ET con centro en cada uno de ellos, han venido desen-
volviéndose mediante comportamientos y dinamismos diferen-
tes. ’

“Las empresas transnacionales norteamericanas han cedido
posicionesen el mercadomundial y hantendidoa concentrarse en
su propio espaciogeografico. Decliné laimportanciadelosEE.UU.
como exportador de capitales, a la vez que creci6 significativa-
mente como receptor de inversiones extranjeras. Si en 1960 el
47.4% del stock de inversiones extranjeras directas se originaba en
EE.UU., en 1985 s6lo el 35.1% de ese stock provenia de'tal pais. En
cambio, las IED en los EE.UU. que en 1975 eran el 11.2% del total
mundial, ya en 1985 eran el 29%". Por otro lado, las ET de origen
europeo 0 japonés entran en mayor competencia con las de
origen norteamericano “atin en su propio mercadodoméstico-en
el que van conquistando fracciones crecientes-”. He aqui, en este
proceso, la causa del conocido “gigantesco y creciente déficit” de
la balanza de pagos de EE.UU. “frente a un Japén y a una RFA
crecientemente superavitarios”. (9)

Todosestos fenébmenos se notan, también, en las consecuencias
de los acontecimientos tltimos de Europa Oriental. Asi: “En su
lista anual de las 1000 empresas mas poderosas del mundo, la
revista norteamericana Bussinesweek, incluye este afio decenas
deempresas europeasnuevas, yavanzanotras yaconocidas sobre
suscompetidoras japonesas o norteamericanas. Lalista sorprende
conundetalle insolito: paises antes desconocidos para el “Clubde
las 1000” ingresan gracias a su cercania a Europa Oriental. Las
primeras 50, no obstante, siguen atin en manos niponas y nortea-
mericanas y su valor es igual a la cuarta parte del precic de

(8) Bussinessweek, 1990.
(9) Stolovich, Luis, Poder econdmico y empresas extranjeras en el Uruguay actuall,
‘iiggge Lgs I;%::l‘erosos 3, Centro Uruguay Independiente (CUI), ﬁlontevideo
, pag. 124.
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mercado de todas las 1000 juntas.” (10)

De la cita anterior, vale destacar la tipica caracteristica capita-
lista relativa a la centralizacién del capital. Nos referimos a que
s6lo las 50 mas importantes representan la cuarta parte de las
1000. \

Por otra parte, las mismas fuentes permiten observar que “en
Latinoamérica, s6lo en México y Brasil hay en total 12 empresas
paraestatales o privadas que retan a las 1000 por su poder”. Por su
lado, Coreay Taiwan podrian estar en el ranking con alrededor de
30 firmas. Con estos elementos adicionales, queda ratificada la
brecha creciente entre paises desarrollados y subdesarrollados
en la transnacionalizacién mundial.

El conjunto de constataciones anteriores relacionadas con la
situacion entre paises desarrollados configura, en parte, una nueva
situacién que tienediversasinfluencias y determina nuevas corre-
laciones de fuerzas mundiales en lo que tiene que ver con la
pugna por el poderio econémico entre los paises desarrollados.
No obstante ello, esto iltimo queda relativizado en lo politico
por el claro predominio y demostracién de la hegemonia norte-
americana mundial marifestada, por si alguna duda quedaba,
con la guerra del Golfo Pérsico.

Alo largo de este aumento de la concentracién, centralizacién
y transnacionalizaci6n se va ‘confirmando un hecho relevante en
términos de la propiedad y el cuntrol del capital: estos fenémenos
se vienen dando, no sélo en dreas productivas, sino que las
diversas formas productivas del capital (de innegable importan-
cia) se combinan crecientemente con formas de control en todas las
dreas, en especial en las relacionadas con servicios (financieros,
comerciales, comunicaciones, transportes, etc.) con lo que se estd
manifestando una esfera de dominio econémico mucho mayor
y cualitativamente diferente.

(10) La Repiiblica, Montevideo, 22 de julio de 1990, pag. 22.
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Este hecho tampoco es nuevo en el capitalismo; las polémicas
sobrelaexistenciaodefinicion del capital financiero y su papel son
de larga data. Sin embargo, en la fase actual, la realidad esta
mostrando que el fenémeno subrayado es una caracteristica tipica
y de mayor alcance que en etapas anteriores.

De esta manera, se advierte la paulatina integracién de todas
las formas pasando, ahora mds consolidadamente, de uno o
varios controles parciales a uno global que multiplica su expan-
sién y poderio. (11)

Pero, a su vez, dentro de esta caracterizacién debe destacarse
el peso que ha logrado el caricter financiero del proceso de
transnacionalizacién creciente del capital. Diversos andlisis se
han efectuado al respecto.

De uno de ellos extraemos la siguiente afirmacion: “Al fin y al
cabo, no enfrentamos simplemente un abultado capital dinero que
circula por el mundo, sumando nuevos espacios y ganancias. Mas
bien, estamos ante necesidades objetivas de penetracién, expan-
sion y competencia de fracciones combinadas de capital por
ampliar su acumulacién; necesidades objetivas que emergen de
una crisis econdmica. Por lo tanto, es el caracter de esacrisis el que,
en tiltima instancia, determina que los movimientos imperialistas
del capital estén encabezados por los bancos, y que sean éstos los
que hoy caracterizan el perfil hegeménico de esa combinacién que
denominamos capital financiero.” (12)

Dentro del anterior rasgo, debe remarcarse la mayor importan-
cia que ha manifestado el aspecto crediticio. Asi, se puede conti-

(11) Op. Cit, CET/IPAL. pég. 22

(12)Lichtensztejn, Samuel, Notas sobre el capital financiero de América Latina,.
Revista de Economfa de América Latina. Centro de Investigacion y Docencia
. Econémicas (CIDE). México, Marzo 1980, Numero 4, pags. 47 y 48.
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nuar citando la misma fuente precedente: “...si en un momento
histérico dado, lo monetario, lo crediticio y lo cambiario, consti-
tuian una unidad, cuya cohesién como sistema era garantizada
por el modo de creaciéon de dinero (lo que significaba que la
hegemonia residia en la instancia monetaria) hoy, ese centro
hegemonicoradicaenlainstanciacrediticiamds que enninguna
otra. La unidad o el sistema de relaciones ha dejado de ser
predominantemente monetario para convertirse en predominan-
temente crediticio o financiero.” (lo subrayado esnuestro)..”Enla
actualidad, la “escasez de dinero” fruto de la marcha de la econo-
mia en su conjunto, no provoca necesariamente una escasez de
créditos. Por el contrario, puede coincidir con posibilidades abier-
tas (aunque diferenciales) de crédito. Los mercados financieros se
mueven con relativa independencia respecto ala cantidad necesa-
ria de dinero para la circulacién mercantil y de ingresos, y pasan
a depender crecientemente del crédito exigido por la circulacién,
concentracion y centralizacién de los capitales.” (13)

Estadindmica crediticiahaido variando, pero tiene laimpor-
tancia histdrica decisiva de haber sido la via instrumental por la
cual los paises latinoamericanos vieron incrementar sus deudas
como factor desencadenante de una serie de hechos que han
estimulado el incremento cualitativo del subdesarrollo y la
dependencia que padecen.

De todos modos, en cuanto al tipo y grado en que la combina-
cién e integracion transnacional del capital se ha producido en
cada pafis, los mismos quedan fijados por las particularidades de
cadauno. “...ladindmicainternacional del capital financieroimplica
seguir las estrategias de valorizacion y acumulacién del capital en
las 6rbitas nacionales. La légica de la reproduccién internacional
del capital resulta de una racionalidad global de inversiones y
beneficios, ante situaciones y oportunidades nacionales.” (14)
(los subrayados son nuestros).

(13)Ibid., pag. 30.
(19)1bid., pag. 48.
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En estos conceptos vemos el criterio metodologico que se
planteé en la introduccién de esta investigacién, por el que hace-
mos referencia a la combinacién dialéctica entre lo nacional y lo
internacional y su incidencia concreta, via elementos internos, en
el funcionamiento y estructura de una sociedad o economia en
particular.

De ahi que segun un pais sea, por ejemplo, parte del mundo
capitalista desarrollado o del periférico subdesarrollado, la forma
concreta con que pueda presentarse, en él,1a mayor transnaciona-
lizacién del capital (fijando el 4rea predominante en que esta
iltima se expresa) dependera de las particularidades de su propio
proceso econémico, social y politico.

Para citar ejemplos relacionados con el objeto de este trabajo, el
peso directo del capital transnacional en la inversién productiva
en Brasil, pais subdesarrollado y dependiente, no tiene el mismo
caracter que el que presenta en la estructura econémica del Uru-
guay, pais también subdesarrollado y dependiente. As{, en Uru-
guay, lo transnacional parece estar reflejaindose fundamental-
mente en dreas como la financiera-especulativa y la comercial.

No puede afirmarse, por lo tanto, que en general la transna-
cionalizacién en un pais es productiva o no es; puede tomar
diversas formas y vias y presentarse en cualqmer area. El capital
actia en aquel sector o rama de la economia que le asegure una
mayor tasa de ganancia. Esta conceptualizacion no nos puede
conducir, por lo tanto, a creer que la inversién, en términos
capitalistas, lo es s6lo cuando va dirigida a sectores productivos;
la ganancia se puede obtener de cualquier actividad econémica,
incluidos los servicios, y entre ellos los financieros.

Por consiguiente, si a varios paises subdesarrollados les llegan
inversiones de caracter financiero o especulativo (como el caso
uruguayo), ello no significa un “error” en esa decision. Es la
consecuencia de un criterio tomado, dentro de lanueva divisién
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internacional del trabajo del capitalismo, que afecta y caracteri-
za a dicha economia de esa manera. ‘

111. LO TRANSNACIONAL: UN CONCEPTO A PRECISAR

Vale hacer la precision acerca del término transnacional y su
diferencia conceptual con el de multinacional. En varias ocasio-
nes ambos suelen aparecer como sinénimos pero, a nuestro enten-
der, contienen diferentes conceptos, que conviene aclarar para no
caer en confusiones o errores.

Si se toma la definicién de la palabra “trans”, la Real Academia
Espafiola afirma: “trans (del latin trans)-prep. insep. que en las
voces simples de nuestra lengua a que se halla unida significa del
otrolado o mas alla.” (15) En esta definici6n esté claro el concepto
ya sefialado pues, por lo que se ha explicado, la importancia del
proceso de transnacionalizacion del capital es, precisamente, que
su poderio e influencia estdn “mas alla” de las naciones.

Es cualitativamente bastante mis que una mera suma de
capitales de muchas naciones, como lo indicaria el vocablo
“multinacional”. Su interés, en definitiva, ya no estd ni s6lo ni
necesaria o directamente siempre unido al de los Estados o paises
de los que esos capitales fueron o son originarios. O sea que su
gran poderio ya implica un interés auténomo.

Precisamente, por esta razon, supera las “fronteras politicas”
y logra cierta autonomia frente a los gobiernos de sus paises
respectivos. El hecho de que sean capitales de diversos paises los
que conforman la ET trae como consecuencia la disminucién del
peso relativo del capital originario de ella y del pais al que dicho
capital pertenece, con lo cual se refuerza la autonomia propia del
capital transnacional.

(15) Real Academia Espafiola - Diccionario de la lengua espaiiola. 19a. Edicién,
Madrid 1970, Tomo VI, pag. 1296.
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Por ende, en la medida que se extiende la
transnacionalizacién de la empresa, es inexorable que opere la
tendencia a su creciente autonomia del Estado de origen. (16)
Esta caracterizacion no debe entenderse, de ninguna manera,
como una tendencia al desentendimiento o desvinculacién de la
ET conrespecto adichos Estados sino, por el contrario, como una
creciente manera de incidencia en éstos y en el desenvolvimien-
to de la economia mundial.

Fajnzylber y Martinez Tarrago afirman en un sentido similar:
“La magnitud que hanalcanzado, el ritmo de crecimiento que las
caracteriza y las estrategias globales que orientan la accién de las
ET, erosionan la funcién hegeménica de los Estados en la medida
en que, en ciertas areas, se convierten en agentes centrales de
decision en laasignacion de recursos a nivel nacional e internacio-
nal.” (17)

Los autores citados proporcionan otra diferencia al respecto
“Se adopt6 la expresién “transnacional” para distinguirlas de las
empresas “multinacionales” definidas enelmarcodel Acuerdode
Cartagenay en acuerdos bilaterales de paises latinoamericanos, y
que son aquellas cuyo capital provendria de varios paises de la
region y actuarian en el ambito latinoamericano e internacional.”
(18)

(16) Op. Cit,, CET/IPAL pag. 30.
(17) Fajnzylber Fernando y Martinez Tarragd, Trinidad - “Las Empresas Trans-
* nacionales. Expansion a nivel mundial v proveccién en la industria mexica-
na”. Fondo de Cultura Econémica (FCE), México 1976, pag. 61.

(18) Ibid, pag. 9.
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1V. LAS REPERCUSIONES MUNDIALES DE LA NUEVA
ETAPA TRANSNACIONAL

El conjunto de elementos mencionados ha llevado a una mayor
complejidad de las relaciones internacionales. Debido a que las
ETaparecen conniveles dedecisiony repercusionmuy grandes en
la economia mundial, las relaciones internacionales fundamen-
tales ya no se presentan sélo entre paises; se destaca la creciente.
influencia de las ET en los problemas y decisiones econémicas
dentro de cada pais, no solamente en los subdesarrollados y
dependientes, sino también dentro de los que componen el centro
desarrollado dominante del sistema capitalista.

Existen variados ejemplos de esas derivaciones. El proteccio-
nismo se plantea cada vez con mayores discusiones y desencuen-
tros entre los propios desarrollados, si bien estas polémicas situa-
ciones contienen aspectos diferentes a las que, también, se han
dado sobre el proteccionismo entre paises desarrollados y subde-
sarrollados. Los desacuerdos en la denominada Ronda Uruguay
del GATT son uno de los ejemplos mas claros en tal sentido.

Similares inconvenientes entre paises desarrollados han traido
las oscilaciones econdmicas, seguin se presenten circunstancias
donde predomina lo financiero-especulativo o lo productivo; en
estas relaciones también inciden crecientemente las acciones de
las ET. )

En suma,ﬁtada pais desarrollado ha venido tomando diferen-
tes tipos de medidas, que les dan caracteristicas propias frente a
los movimientos de las ET, lo que ha incrementado o variado, a
su vez, las contradicciones entre ellos. Las crecientes medidas
proteccionistas de la CEE, por ejemplo, son una expresion de estas
contradicciones, en oposicion a las de liberalizacion comercial
propugnadas por los EE.UU.
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Importa destacar, en este sentido, c6mo los paises desarrolla-
dos actiian con total independencia de las rigurosas medidas
que se les exige a los paises subdesarrollados sobre los mismos
tépicos.

No se puede dejar de tener presente que no hay cambio en el
sistema que no sea cambio en su centro. Asi, en lo que va de la
segunda mitad del siglo XX, 1os centros se han transnacionalizado
a ritmo acelerado. (19). Estos cambios se vienen expresando por
medio de diferentes reacciones y situaciones de la economia de
EE.UU frente a las que han tomado y estén viviendo la japonesa y
la alemana.

En efecto, las competitividades y confrontaciones se estan
acrecentando entre la CEE, Jap6n y los EE.UU. Esto tiene que ver
con la existencia de tres claros bloques que, actualmente, se
estdn disputando la hegemonia capitalista.

Tal hegemonia, por supuesto, la posee cada uno a nivel regio-
nal y les da la fuerza suficiente para pretender serlo a nivel
mundial. Pero en este aspecto también hay elementos nuevos a
considerar. Hoy ya no aparece tan directamente la relacion entre
el predominio econémico de un pais central con su respectiva
hegemonia politico-militar. En este ultimo aspecto, por ejemplo,
la reciente guerra del Golfo Pérsico ha dejado fuera de toda duda
el papel de los EE.UU. como pais imperialista dominante. Mien-
tras tanto, como ya hicimos referencia, este pais ha venido dismi-
nuyendo relativamente su hegemonia econémica internacional.

Todo lo anterior son consecuencias de esta nueva fase transna-
cional del capitalismo mundial. De ahi la propia existencia d< los
documentos de Santa Fe I vy Il y suimportancia estratégica par 4los
EE.UU., tanto a nivel del continente americano como mundial.

(19) Op. Cit,, CET/IPAL, pag. 24.
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En consecuencia, los iltimos afios vienen mostrando una
combinacién e interaccién entre paises desarrollados y ET que
estd resultando decisiva y determinante en los hechos interna-
cionales econémicos y no econémicos. Incluso ha desbordadolos
propios &mbitos del capitalismo, como lo demuestran sus influen-
cias en los hechos vividos en Europa Oriental, sobre todo desde
1989, aunque éstos tengan sus propias causas determinantes.

Dicha caracterizacién, unida al estado de crisis casi permanen-
te que se manifiesta, ha conducido a que el sistema capitalista
internacional aparezca, en el marco de su avance, cada vez mds
dominado por la complejidad, inestabilidad e incertidumbre.

Pero, a su vez, se l¢ han revertido en otras influencias en el
propio ambito capitalista internacional, como la nueva situacién
que se vive en Alemania o el reajuste del peso mundial de los
paises drabes y el precio del petréleo, para mencionar las mas
relevantes tltimamente.

Estas dificiles situaciones que vienen configurdndose dentro
del marco global capitalista a nivel mundial, se han venido mani-
festando mediante diversas crisis periédicas. Entre ellas resaltan
en los ultimos afios la expresada durante el “pico” vivido en
octubre de 1987 o la reciente del Golfo Pérsico por todo el alcance
de su significado econémico, militar y geopolitico.

Crisis que estan presentdndose asiduamente, con fases depre-
sivas de mayor duracién que lo comin y periodos de recuperacién
que se acortan o se truncan aceleradamente, al extremo que
resulta dificil poder determinar cudndo se estd o no en crisis.

Asi, abundan expresiones de la referida situacién de crisis
del capitalismo internacional. Los propios hechos de 1986 (baja
del délar, del precio del petréleo y de las tasas de interés) y sus
derivaciones 10 estaban indicando. Lo ratifican, también, los per-
manentes problemas internos de la economia de los EE.UU (el
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incremento progresivo del déficit de su balanza de pagos y de su
deuda externa, por ejemplo, con toda su secuela internacional).

Tampoco puede eludirsela ya continiia inestabilidad del délar
o de las tasas de interés; las trabas existentes en el comercio
internacional reflejadas muy claramenteenel GATT a través dela
Ronda Uruguay, en la que, a las polémicas arancelarias, se suma
el modo de tratamiento del tema de los servicios, etc, etc.

En consecuencia, las crisis parecen estar siendo el estado  casi
permanente del sistema, tanto en el nivel internacional como en
el nacional. A su vez, alolargo de las crisis se refuerzan y recrean
estos procesos de concentracién y centralizacién del capital.

En general se sale de las crisis, en lo nacional y en lo internacio-
nal, con ciertas empresas absorbidas o simplemente tan disminui-
das, que dejan espacios crecientemente mayores a las mas fuertes,
que aumentan su capacidad de maniobra para moverse en
momentos dificiles.

En suma, las crisis son la forma y el escenario donde los
procesos de concentracién, centralizacién y transnacionalizacién
de las economias y de los capitales encuentran actualmente su
lugar de expansién.

En este sentido, no se debe equiparar el concepto de crisis al
de caida o0 decadencia del sistema, como a veces suele entender-
se. Lo que si‘esta indicando dicha situacién es que el estado de
crisis casi permanente por el que esta atravesando el capitalismo,
ya puede considerirselo como estructural. Porque es el reflejo
del funcionamiento de las propias reglas acordes al grado de
desarrollo histérico alcanzado.

A la vez, estd implicando un incremento del conjunto de
contradicciones tipicas (o, agregando otras) de dicho sistema,
que también la historia ha venido demostrando que se resuel-
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ven, en ultima instancia, de acuerdo al cardcter concreto que
toma la lucha de clases en cada pais o region.

V. UN MUNDO DE DIFERENCIAS CRECIENTES

Partiendo de dicho proceso de concentracién, centralizacién y
transnacionalizacién del capital y sus consecuencias mundiales,
no puede obviarse el andlisis de la repercusién que el mismo
derivasobre las economias subdesarrolladasy dependientes. En
ese sentido ya hemos hecho mencién a la tendencia de estos
ultimos al desfavorable aumento de sus diferencias de todo tipo
con el centro dominante. Solo a titulo de ejemplo, podemos
observar algunos datos elaborados por la CEPAL que se refieren
ala situacién de pobreza e indigencia en América Latina, compa-
rando sus estados entre fines de la década de los 70 y 1986. (ver
Cuadro 1)

Dichos datos reflejan un incremento de desigualdades sociales

en perjuicio de crecientes sectores de los paises empobrecidos,
ue tienen su explicacion en factores econémicos y que se trasla-
anatodos sus &mbitosinternos: condiciones dealimentacién, vi-
vienda, salario, ocupacién, educacién, salud, seguridad social, etc.

Ello se manifiesta ademas en mayores deterioros, nosélodela
calidad de vida de los trabajadores, sino también de segmentos
‘cada vez mas amplios de las poblaciones, como los pequefios y
medianos empresarios.

Estas carencias se acentdan en la juventud, los nifios, las
mujeres o las personas de edad avanzada, que sienten creciente-
mente la desproteccién. Asi aparecen continuamente nuevos
sectoresde lo que se denomina “economia informal” o cuentapro-
pistas, que no tienen otra salida que “largarse por la propia” a
intentar lograr un sustento minimo.
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En porcentaje del total

Paises Afios Pobreza Indigencia
Argentina 1980 9 2
1986 13 ’ 4
Brasil 1979 39 17
- 1987 40 18
Colombia 1980 39 16
1986 38 17
Costa Rica 1981 22 6
1988 25 8
Guatemala 1980 65 33
1986 68 43
México 1977 32 . 10
1984 30 10
Panama 1979 36 19
1986 34 16
Perd 1979 46 21
1986 52 25
Uruguay 1981 11 3
1986 15 3
Venezuela 1981 22 7
1986 27 9

Hogares Indigentes. Aquellos en los que es altamente probable que
sus miembros no satisfagan ninguna de sus necesidades basicas.

Hogares pobres. Aquellos enlos que no se satisfagan adecuadamen-
te sus requerimientos alimenticios

Fuente: CEPAL, Divisién de Estadisticas y Proyecciones.
(Citado en La Republica del 10.11.1990)
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Dichas diferenciaciones econémicas y sociales expresadas,
entonces, mediante deterioros internos propios de las economias
y sociedades que sufren esos retrocesos, aparecen frente al avance
de un tipo de economia crecientemente desregulador y con
incremento sustantivo de la concentracién, centralizacion y trans-
nacionalizacién de los procesos econémicos.

Se puede observar (mediante los datos para 1990 que propor-
ciona anualmente la revista norteamericana Bussinessweek) que
algunas de las empresas mas poderosas del mundo capitalista
tienen un valor de mercado mayor a 100 mil millones de délares.

Para comprender realmente lo que significan estos nimeros,
digamos que en 1989, teniendo en cuenta a los paises latinoame-
ricanos. s6lo Brasil, México, Argentina y Venezuela alcanzaronun
PBI anual mayor o igual a 70 mil millones de dls.(20)

Esas crecientes desigualdades se producen y encuentran su
razén de ser en la mayor capacidad de recepcién y propagacién
interna del dinamismo econémico de los paises desarrollados,
que pueden absorber con mucha mayor facilidad que las perifé-
ricas el procese de “difusién transnacional”. De ahi que este
altimo se manifieste con diferente intensidad segiin sea el nivel de
desarrollo de los paises y, entonces, sea el causante de la agudiza-
cién de diferencias. (21)

Pero, de todos modos, es preciso estudiar un poco mas en
detalle las causas y formas especificas que derivaron en tal agudi-
zacion de las diferencias. En ese sentido, debemos recordar el
esencial papel jugado por el abultado crecimiento de la deuda
externa de los paises subdesarrollados que, a la vez, se ha conver-

(20) SEEA:II. ONU, Anuwario Estadistico de América Latina y el Caribe 1990.Santiago
e Chile.

21) Op. Cit.,, CET/IPAL, pag. 42.
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tido en un aspecto clave en la determinacién de la mayor depen-
dencia de dichos paises. Como ya vimos, por el mismo se registro
el predominio del aspecto financiero del capital, mediante la
autilizacién del crédito, como instrumento preferido.

Asi: “Enotros trabajos, hemos subrayado laimportancia que el
endeudamiento ha tenido en ciertos paises subdesarrollados, por
ejemplo, como palanca para forzar transformaciones y reestructu-
raciones del sistema productivo a favor de esquemas de exporta-
cion basados en regimenes de muy alta explotacién de la fuerza de
trabajo. Indudablemente, la banca privadainternacional ha sidoy
sigue siendo un protagonista activo en el condicionamiento de las
politicas econémicas y estratégicas de desarrollo de algunos Esta-
dos, con muy escaso margen de maniobra interno e internacio-
nal.” (22)

Estacitamerece destacarse pues esta refiriéndose, precisamen-
te, a la manera en que, en un momento histérico determinado, el
proceso de concentracion, centralizacién y transnacionalizacién
del capital se expres6 hacia el mundo subdesarrollado capitalista.
El mismo tomé entonces la principal forma del incremento de la
deuda externa, vinculado sobre todo con la accién de las ET
financieras.

En efecto: “Nétese que entre 1970 y 1978, los organismos
bilaterales y proveedores (crédito comercial) pierden participa-
cién de manera significativa; que los organismos multilaterales
mantienen su participacién durante el periodo; y que las institu-
ciones financieras privadas registran un salto espectacular al
pasar del 10 al 42% en la deuda de los paises subdesarrollados.
Se habla, por consiguiente, desde hace ya varios afios, de la
“privatizacién” de la deuda externa de los paises subdesarrolla-
dos. De manera creciente, la deuda se contrata con banca privada
transnacional.” (23) (los subravados son nuestros)

(22) Op. Cit., CIDE, pags. 49 y 0.
(23) Quijano, José M., México: Estado y Banca Privada,, Ensayos del CIDE, México
198'), pag. 58.
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Con base en ese proceso de incremento desmedido dela deuda
externa de los paises subdesarrollados y dependientes, se han
venido sucediendo distintas acciones tendientes a darle un cauce
a ese problema. Asi han aparecido en los 1ltimos afios el Plan
Baker y el Plan Brady.

Ambos tienen como objetivo exigir a los paises deudores una
serie de medidas de politica econémica que faciliten, como
contrapartida, supuestas entradas de capitales extranjeros que,
de esa manera, posibilitarian una “reactivacion” de esas econo-
mias endeudadas y que, a su vez, manifiestan graves problemas
productivos.

Buscan impedir, de este modo, que el mantenimiento de situa-
ciones recesivas durante lapsos prolongados pueda conducir a
esos paises a dejar de pagar inclusive hasta los intereses de deuda
correspondientes. A la vez, se ha pretendido presentar estos
“intentos productores” como alternativos a los conocidos plan-
teos fondomonetaristas que comiinmente aparecen en situacio-
nes similares.

Tal actitud tiene su origen en las experiencias vividas y que son
tan conocidas en dichos paises, que los condujeron en mas de una
ocasion a tragicas crisis econémicas, sociales y politicas causadas
por los mayores estancamientos productivos que implicaron di-
chos “reajustes”, “estabilizaciones”, “equilibrios” o denominacio-
nes similares.

La contrapartida a que nos referimos para alentar las inversio-
nes extranjeras consta, esencialmente, de llevar adelante medidas
de politicas econémicas que faciliten las privatizaciones, las des-
monopolizaciones estatales, la capitalizacién de la propia deuda
externa, la instalacién de zonas francas, etc.; en suma, medidas que
tiendan a la realizacién de una reforma del Estado que favorezca
la desregulacién de la economia.
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objetivo en lorelativo a la parte que debian cumplir los gobiernos
delos paises endeudados; es decir, estos tltimos, en lamedida de
sus posibilidades politicas, han conseguido impulsar esas medi-
das. : -

Pero nuevamente brillaron por su ausencia las anunciadas y
“ansiadas” inversiones extranjeras que, scgun la concepcion
neoliberal, permitirian lograr el crecimicnto de los paises subde-
sarrollados.

En ese marco, apareci6 el Plan Brady (hoy claramente vigente
enlasactualesrenegociaciones de ladeuda); por suintermedio, se
incorporaensuinstrumentacién concretaladeudapropiamente
dicha. Asi, seasegura mésdirectamente a los bancosacreedoresel
cobro de sus deudas o parte de ellas, con distintas alternativas de
renegociacion.

Pero, fundamentalmente, manifiesta una mayor dinamiza-
cién de lo que el Plan Baker ya habia presentado como alterna-
tiva; osea el camino hacia la desregulacién, mediante reformasdel
Estado que garanticen privatizaciones, desmonopolizaciones es-
tatales, etc.

Porotraparte, el Plan Bushse conectaal Plan Brady, intentan-
do también conjugar (bajo el rétulo de una falsa integracién
entre los paises del continente americano) el aspecto de la
liberalizacién comercial con el pago de la deuda externay dicho
proceso de desregulacién y transnacionalizacién de las econo-
mias latinoamericanas.

La ultima firma del acuerdo MERCOSUR-Plan Bush (Itamado
comiinmente 4 + 1) no hace mas que confirmar todas esas interre-
laciones y objetivos.

Este es el marcoactual con quela politica econdmica neolibexal
sevienedesenvolviendo en América Latina, por supuesto que con
las variaciones y matices querequierenlasrealidades de cada pais.



En tal sentido, esimportante recalcar c6mo se estd procesando
una intima relacién entre las estructuras econémicas predomi-
nantes de los paises capitalistas subdesarrollados y dependien-
tes, con la politica econémica que viene poniéndose en practica
en ellos.

Resultaimportante la conclusién de que las medidas concretas
de politica econdmica propuestas e impulsadas, avanzan en el
sentidode dirigir esas estructuras haciauna consolidacién desu
adecuacién al nuevo patrén de acumulacién vigente actualmen-
te en el capitalismo mundial. De ahi que el rasgo de economias
subdesarrolladas y dependientes se acentiie y, con él, el incremen-
to de las brechas y desigualdades existentes.

Se puede constatar entonces el papel estratégico que ha veni-
do cumpliendo la deuda externa como elemento esencial de
presién que ha permitido ir concretando la desnacionalizacion
de estas economias, una restructuracién y funcionamiento de sus
Estados cada vez mas tendientes a la reduccion de su actividad,
entregando iniciativas econdmicas crecientemente al capital pri-
vado extranjero o ligado a este 1ltimo, liberalizando progresiva-
mente distintas dreas, etc.

En suma, su creciente subdesarrollo y dependencia afecta
seriamente la soberania de los paises que pierden, de ese modo,
cada vez mds el control de sus economias.

Este panorama general nos conduce a una afirmacién que nos
parece innegable: el permanente y acuciante aumento de su
subdesarrollo y su dependencia. Asi, se puede observar una
mayor y creciente dependencia en lo econémico, en lo tecnolé-
gico, en lo financiero, en lo politico, incluso en lo cultural.

La sola existencia de la dependencia tecnolégica, con todas sus
derivaciones productivas y sociales, es un claro indicador de las
aciagas perspectivas para las economias y sociedades latinoame-
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ricanas, de continuarlas dirigiendo de esa forma y con esas politi-
cas. o

Porquelatécnicaes un bien mds que se compray vende en los
mercados mundiales respectivos y, por lo tanto, sus transaccio-
nes estdn en funcién de los intereses de sus propietarios quienes,
nuevamente, son las grandes ET cuyos origenes y centro estidn en
los paises centrales capitalistas. Empresas, por supuesto también,
propietarias de la tecnologia en si misma, la cual (esta si) no es
transable;es privativade sus propietarios debido, precisamente,
a la gran expresién de poder econémico y productivo que ella
significa.

Alo sumo, la tecnologia puede ser negociable s6lo en aquellos
momentos y mercados en los que ya no posea la capacidad
productiva suficiente como para generar dinamismos diferencia-
les propiosasufavor;o sea, cuando existaninnovaciones tales que
conviertan a dicha tecnologia bésica en perimida.

De ahi, entonces, que las perspectivas de un desarrollo real de
los paises crecientemente subdesarrollados y dependientes no
puede tener otro camino que no sea desconectarse, romper con
esas ataduras a un funcionamiento internacional que no ha
hecho otra cosa que vincularlo cada vez mds a él y alejarlo del
imprescindible camino de un auténtico desarrollo nacional, de
contenido popular, liberador e integrador de los pueblos del
continente.

Por otro lado, dentro de los propios paises desarrollados se
advierte el crecimiento, en varios casos, de las diferencias econé-
micas y sociales inter-regionales. Se ratifica que el nivel de
desarrollo alcanzado dentro de ellos no es homogéneo ni las
desigualdades sustanciales, que siempre han padecido, hayan
presentado disminuciones relevantes.

El actual deterioro que esta sufriendo la actividad econémica
de EE.UU. es una buena constatacién de ello, asi como lo han sido
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las diversas recesiones que padecieron varios paises europeos
afios atras, por mas que en los tiltimos afios sea clara su recupera-
ciony auge productivos, o que se advierta con nitidez una expan-
si6n econ6mica de Japén, o sea que el crecimiento y desarrolloque
viven dicho tipo de paises tampoco son permanentes y lineales.

Es importante destacar, también, el papel que estdn jugando
las grandes migraciones de poblaciones provenientes de diver-
s0s paises subdesarrollados, causadas por las dificiles situacio-
nes que éstos atraviesan. Se produce, entonces, el agravamiento,
con una importante capacidad multiplicadora, delos problemas
socialesen los paises desarrollados receptores (en especial EE.UU,
pero también presente en paises europeos), el cual se refuerza con
dicha fuga de personas expulsadas por el subdesarrollo desde
América Latina, Africa o Asia.

Nuevamente, porlo tanto, el binomio desarrollo-subdesarro-
llo, dominacién-dependencia se hace presente, ahora en grados
superlativos de diferenciaciones, contradicciones y una larga
serie de problemas de todo tipo, que llevan a que el mundo vea
aumentar sus incertidumbres, a pesar del innegable crecimiento
econémicoy el desarrollo tecnolégico que el sistema capitalista
ha alcanzado.

Creemosrelevante extraer las citas que siguen, realizadas hace
unos afios pero, a nuestro entender, muy vélidas, vigentes y
exactas

“Desde el puntode vistade América Latina, es extraordinaria-
mente relevante para explicar su evolucién histérica, la actividad
imperialista de las grandes empresas internacionales. La evolu-
cion de los paises subdesarrollados no se puede exnlicar sin
analizar los acontecimientos politicos y economicos de los paises
desarrollados. Por ello, desarrollo y subdesarrollo constituyen
dos aspectos de un mismo proceso global. América Latina,
histéricamente, es parte integrante del sistema capitalista, que le
fija relaciones sociales capitalistas y le trasplanta ideologias, insti-
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tuciones y formas juridicas apropiadas al modo de produccién
dominante... Aligual que desarrolloy subdesarrollo, imperialis-
moYy dependencia constituyen dos aspectos de un mismo proce-
so global. La dependencia es la otra cara del imperialismo, vista
desde los paises dependientes. En América Latina el imperialis-
mo genera dependencia, que es un elemento constitutivo, central,
esencial, ensu proceso histérico. Imperialismono es dominacién
y explotacién de un pais sobre otro, sino entre clases sociales.Las
que dominany explotan sonlas clases sociales dominantes en el
conjunto del sistema capitalista, que Lenin, enla etapahistérica
que analiza, llama oligarquia financiera y que en la etapa actual
laubicaremos enlos que dominanlas grandes empresas interna-
cionales. La dominacion imperialista genera enlos paises depen-
dientes limitaciones al poder auténomo de decisién, con grados
diversos entrelas distintas clases y grupos sociales que componen
las sociedades dependientes. La explotacion imperialista condi-
ciona las caracteristicas de la apropiacion y utilizacion de los
excedentes generados enlos paises dependientes.” (24) (los subra-
yados son nuestros)

VI.LAS VARIACIONES REGIONALES Y SUS INFLUENCIAS
EN EL INTERCAMBIO COMERCIAL DEL URUGUAY

Enel Cono Sur aparece Brasil con unasituacién destacada del
resto. No es ahora nuestro objeto de estudio hacer referencia al
proceso vivido por Brasil enlos tiltimos veinte afios; pero si parece
pertinente, para poseer una cabal consideracion de los hechos
regionales, precisar las razones y caracteristicas mas relevantes
del mayor y diferente crecimiento que ciertas zonas de Brasil han
alcanzado, en comparacion con el resto de la region.

(24) Op. Cit.,, Nueva Tierra, Montevideo, Enero 1974, pigs. 16 y 17.
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Para ello, debemos acudir a la mencionada ley del desarrollo
desigual y combinado. Como ya hemos visto, esta tendencia,
comuinmente, es referida a la diferencia existente entre paises
desarrollados y dominantes con respecto a paises subdesarrolla-
dos y dominados. Ello es 16gico porque significa su consecuencia
principal dentro del capitalismo mundial. Pero, a su vez, no se ha
tenido demasiado en cuenta su cumplimiento y sus consecuencias
dentro de los paises subdesarrollados como, por el contrario, sise
ha analizado su practica dentro de los desarrollados.

Asi entonces, pensamos que la siguiente afirmacion resulta
muy indicadora de cémo abordar dicho asunto: “Las economias
periféricas con espacios de acumulaci6n incipientes no admiten
facilmente la difusion de las formas mas desarrolladas de expan-
sion capitalista. Por eso se encuentran dos tipos de situaciones. En
algunas la difusién transnacional esta acotada. En cambio otras
admiten diversas ondas de difusion transnacional que operan
como fuerza motriz de su proceso de acumulacién interna. En
estas tiltimas es posible alcanzar los niveles de expansién de las
economias desarrolladas. Depende delas posibilidades de sincro-
nizacion de su funcionamiento interno con el proceso de desarro-
llo de las economias avanzadas en los sectores claves delaacumu-
lacién”. (25)

Partiendo de este andlisis, se puede entender conceptualmente
cémo se crearon las bases para generar un proceso de crecimiento
diferenciado en cada pais subdesarrollado y dependiente, que se
dio endiversos niveles y con caracteristicas distintas. El mismo se
asento, en términos generales, en determinado auge exportador a
través de una cierta reconversién y -diversificacién industrial
que siguié a la etapa de sustitucién de importaciones.

Pero ese comportamiento de las inversiones de las ET es
distinto en Brasil que en el resto del continente, al igual que en el

(25) Op. Cit,, CET/IPAL, Noviembre 1981, pag.42.
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destino de dichas inversiones. En Brasil se han desarrollado sus
ramas productivas junto a un progreso tecnolégico bastante mas
avanzado, lo cual hoy le estd dando un rasgo de mayor producti-
vidad y peso en laregion.

Yendo a datos concretos, las exportaciones brasilefias experi-
mentaron durante los 70, por ejemplo, un vuelco considerable, al
comenzara preponderarlos productos industrializados. Asipuede
notarse que en 1970 ese tipo de productos se exportaba en un 24%
del total, mientras que en 1980 el mismo representaba un 56,5%

Variante significativa, que recae esencialmente en los bienes
manufacturados, que pasan del 15% al 45%, en el mismo periodo.
Esta tendencia se continué manifestando en la década delos 80: en
1984 los mismos productos industrializados alcanzaron el 66%
del total vendido por Brasil al exterior y los manufacturados'casi
un 56%. Pero, a la vez, dentro de los industrializados se destacan
las exportaciones de mdquinas, aparatos eléctricos y productos
sidenirgicos, lo cual le da énfasis dentro de su crecimiento
exportador a la industria pesada. (26)

Encuantoal destinode las ventas de Brasilal mundo se observa
“el importante peso de los paises desarrollados: mas del 65% en
1984” (27). De este modo su produccién exportadora también lo
vinculamucho mis directamente al drea desarrollada capitalista
que lo que caracteriza la estructura de exportaciones de los paises
de estaregion americana. Y especialmente lo hace a través de ese
tipo de productos industrializados, mas semejante a la elabora-
cién y exportacién en paises desarrollados.

Por su lado, Uruguay ha variado bastante en las dos iiltimas
décadas sucomportamiento tradicional conrespecto al destir.pde

(26) Perfiles de Mercado, Tomo II; Capitulo 6; Brasil. Cuadro 3. Ministerio de
RREE., Uruguay, agosto 1987.

27) Tbid, pag5.
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sus exportaciones. En efecto: “Es también conocida la influencia
tradicional que Europa (en especial el actual Mercado Comiin
Europeo) ha tenido dentro de Uruguay, sobre todo en lo que
respecta a las exportaciones, hecho comprobable atin durante la
década de los sesenta. Pero a la vez, un andlisis de tal década
demuestra que a partir precisamente de ella, esa influencia haido
disminuyendo notoriamente.”... “La contrapartida logica de tal
descenso se encuentra en el crecimiento que ha experimentado
América y, dentro de ésta, sobre todo los paises de la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)...”..”...puede
comprobarse...el incremento delas exportaciones a Brasil como el
de los mas significativos ...” (28)

Las anteriores citas se han ratificado (con algunos vaivenes)
durante el pasaje de los afios hasta el momento. De porcentajes
cercanos al 60% en la participacién de la CEE en las exportacio-
nes uruguayas de los 60, se observa un descenso paulatino hasta
1973 a casi 47%. Luego dio un “salto” en la misma direccién
descendente y ya no super6 hasta 1989 el 35%. El cambio es claro
y parece dificil esperar variaciones de dicha tendencia.

Porotrolado, el aumento de las ventas uruguayas a los paises
componentes de la ALADI también se ha venido ratificando, asi
como dentro de ellos es claro el predominio de Brasil. El compor-
tamiento de Argentina es mucho mas oscilante y de bastante
menor importancia, lo que confirma su competxm idad con las
exportaciones uruguayas.

En efecto, los paises pertenecientes a la ALADI han venido
importando crecientemente productos de origen uruguayo. De
porcentajes cercanos al 5% del total exportado por nuestro pais a
principios de los 60 se pas6 a principios de los 70 a significar

(28) Quartino, Jorge, Uru uay a través de sus relaciones con Brasil en los setenta,
2A9g1e1-12¢:936Lanna, Estudios y Perspectivas, ERESU-UILA, México 1981, pags.
a
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alrededordel 12%. Pero,lomasimportante se notaa partirde 1974,
donde ese “salto” llega a alrededor del 25% y ya en algunos afios
deladécadadelos80, sibien se presentan diversos vaivenes, pudo
superar el 30%. Los maximos se dieron en 1979 (40.1%), 1980
(37.1%), 1986 (38.8%) y 1989 (36.9%)

Por su parte, Brasil expresa el mayor de los incrementos
participativos en las exportaciones uruguayas a la region. En la
década delos 60 manifestaba porcentajesaproximadosaapenasel
3% del total vendido por nuestro pais al mundo. Pero, también a
partir de 1974 es evidente el fuerte aumento relativo exportador a
Brasil; si bien se observan diversas oscilaciones en la participa-
cién brasilefia, lamisma se dahasta1989 entreun12% y un 27%,
o sea bastante superior a los porcentajes existentes en los 60.

Siaelloselesumala parteargentina, se alcanzan los siguientes
porcentajes participativos del total exportado por Uruguay: du-
rante los 60 alrededor del 6% pero, a partir de 1974, un alto
incremento que nunca baja del 18% (en 1976), obteniendo méxi-
mos superiores al 30% en 1974 (32.3%), 1980 (31.5%), 1986 (35.3%)
y 1989 (32.5%). De todos modos, se observan bastantes oscilacio-
nes, que dan un promedio entre ambos paises parala décadade
los 80 de alrededor de un 25% de participacion anual. (28)

Dentro de este marco general sefialado, se debe considerar el
papel jugado por diversos instrumentos preferenciales que se
han venido utilizando en el intercambio brasilefio-uruguayo.
Entre ellos se pueden mencionarel Acuerdode Alcance Parcial 35,
formalizado en el marco de la ALADI, al igual que el PEC, en
particular el denominado PEC II firmado en 1986, el régimen
brasilefio de draw-back y las compras directamente realizadas por
la Secretaria Especial de Abastecimiento y Precios. ‘

(28) Quartino, Jorge, El comercio exterior uruguayo y el aspecto internacional e las
agroindustrias,. (investigacién en proceso de elaboraci6n). Instituto de Eco-
nomia de la Facultad de Ciencias Econémicas y de Administracién. Univer-
sidad de la Reptiblica.
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Sin duda estos instrumentos han facilitado el comercio entre
ambos paises, ya que determinadas exportaciones uruguayas han
quedado eximidas de tramites, limites cuantitativos, depdsitos
previos, gravaimenes, etc. Ademas en ellos se establecen cuotas en
los mercados que han beneficiado, principalmente, el comercio
intra-empresas de las ET que operan en la region.

Resalta entonces, por parte de Uruguay, la utilizacion de
convenios bilaterales, en particular hacia los paises vecinos; efec-
tivamente, no s6lo debe contabilizarse el caso del PEC (que se
firmé6 en 1975 cuando atin existia la ALALC, cuya caracteristica
principal erala de estimular acuerdos multilaterales y no bilatera-
les con preferencias arancelarias) sino también el CAUCE, suscri-
tos por ambos paises en 1974. (30)

En cuanto a Argentina se comprueba que, luego de 20 afios, ha
tenido un desarrollo diferenciado con respecto a Brasil y no se
nota que haya logrado un cambio relevante en sus estructuras
productivas. Si bien ha habido un cierto crecimiento de la expor-
tacion no agroindustrial, ella ha tenido oscilaciones y su peso atin
no tiene suficiente consideracion.

Mientras en 1970 casi el 87% de la exportacién pertenecia a
productos de origen agropecuario, en 1980 ésta descendi6 a casi
72% para volver a aumentar al 77% en 1984. (31) O sea, es muy
significativa todavia.

Por lo tanto, su produccién exportadora esti mds vinculada
sobre todo, al igual que Uruguay, al desarrollo de las agroindus-
trias. De esta forma nuestro pais, frente a Brasil, queda no sélo en
inferioridad de condiciones, sino en competencia con Argentina.

(30) Op. Git., Ministerio de RR.EE., Uruguay, pags. 12 a 17.

(31) CEPAL-ONU - Estudio Econémico de América Latina. (Argentina). Varios
afios.
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Por diversas razones, entonces, resulta muy importante anali-
zar el papel jugado tanto por el PEC como el CAUCE enlo relativo
al intercambio comercial de Uruguay con Brasil y Argentina.

Para ello, nada mejor que citar a un especialista en la materia.
(32) Asi, hay que reconocer que el sistema de ALALC “si bien
permitié aumentar y diversificar las corrientes comerciales de
Uruguay con las naciones vecinas, tuvo también por efecto conso-
lidar la estructura deficitaria de los respectivos intercambios
bilaterales. El mecanismo multilateral de la ALALC, destinado a
concretar el establecimiento de la Zona de Libre Comercio previs-
ta por el Tratado de Montevideo de 1960, dificultaba la obtencién
de concesiones de su interés por parte de Uruguay.”

Ante esta situacion, se intent6 resolverla mediante el régimen
denominado de “ventajas no extensivas” entre 1968 y 1975, pero
los déficits tradicionales de las balanzas comerciales continua-
ron agravindose para Uruguay; de ahi que este tltimo trata de
enfrentar esta situacién mediante la politica de acuerdos bilatera-
les con sus vecinos.

En este sentido hay que precisar que, también, se producen
ciertas variantes en lacomposicion del origen de las importacio-
nes uruguayas, aunque de modo mds atenuado que el que ya
analizamos para el destino de las exportaciones.

De todos modos, a mediados de los 80, Uruguay lleg6 a
comprar a los paises de ALADI alrededor de un 40% de sus
importaciones mundiales en valor, cuando a principios de los 60
ese porcentaje se reducia a aproximadamente a un 20%. Ademas,
se nota desde 1986 en adelante un avance mds pronunciado de
esa tendencia, que muestra que el pais compra a la regién
alrededor de l1a mitad del valor de sus importaciones y que en

(32) Magarifios Gustavo, Integracidn argentino-brasileria e integracion tripartita ,
Fundacién Friedrich Ebert en el Uruguay (FESUR), Mimeo, Montevideo,
Octubre 1990, pags. 8 a 14.
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1988, incluso, aquéllas se elevaran, por primera vez, a algo mas de
la mitad del total de importaciones uruguayas.

Dentro de esa caracteristica se observa, asimismo, un aumento
vendedor de Argentina y Brasil pero cada uno con distintas
particularidades. Por ejemplo, en el caso de las compras urugua-
yasa Argentina, se notan muchas oscilaciones pero unaumentoen
su valor que va, entre los 60y laactualidad, de un 20% sobre el total
de lo importado desde los paises de la ALADI a alrededor de un
30%. Mientras tanto, Brasil crece su participacién vendedora al
Uruguay dentro de la regién de un 30% a poco mds de la mitad.

Enlos tltimos afios se vuelve a comprobar un mayor incremen-
to, producto del papel jugado por el CAUCEIly el PECIL En el
caso argentino, por ejemplo, aumentd bastante el nimero de
productos de importacion libre por parte de Uruguay.

En consecuencia, si se suman las compras a ambos paises, las
mismas representan tltimamente alrededor del 85% del valor de
las provenientes de la regién, cuando 25 afios antes significaban
entre el 50 y 60%

Si se tiene en cuenta el total importado por el Uruguay, esos
mismos porcentajes corresponden al 40% en la actualidad y a
alrededor del 13% hace aproximadamente 2 décadas. Pero, se
confirma que Uruguay viene dirigiendo sus compras en valor en
forma importante a ambos paises.

Asillegamos a poder examinar la situacién dltima de los saldos
comerciales de Uruguay con nuestros paises vecinos. Para ello
previamente hay que tener en cuenta que la politica econdmica
que el pais ha llevado adelante, en particular desde 1983, marca
una tendencia a buscar saldos comerciales positivos, como una
forma de ayudar al pago puntual, por lo menos, de los intereses
de la deuda externa.
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Sin embargo, atin dentro de dicha politica, el saldo comercial
del pais con los paises integrantes de ALADI continiia siendo
negativo; s6lo en 1986 se da un margen favorable al Uruguay de
apenas 7 millones dedls. Y en particular con Argentina y Brasil esa
tendencia no se ha podido revertir totalmente. En efecto, con
Argentina es pricticamente negativa en los tultimos 30 afios:
apenas entre 1982 y 1984 resulta positiva y por cifras bastante
menores (30, 9 y 1 millén de dls. respectivamente).

Con Brasil es un poco distinta la situacién, pero la tendencia
negativa no se puede afirmar que ha sido revertida ni mucho
menos, si bien desde 1977 empiezan a aparecer los primeros
saldos favorables a Uruguay. Sirt embargo, vale precisar que los
saldos negativos cominmente son mucho més abultados que los
positivos. De todos modos, en 1986 y 1989 el pais obtuvo balances
favorables con Brasil de algo mas de 100 millones dedls. cada uno,
aunque en 1987 y 1988 fue negativo en alrededor de 85 y 74
millones, respectivamente.

O sea que la tendencia reciente es irregular, existiendo afios
que favorecen a uno y luego al otro. Pero importa destacar que
mientras el anterior es el comportamiento con Argentina y Brasil,
es claro el saldo positivo del comercio uruguayo global desde
1983, de lo cual se deriva que esto tiltimo es posible no precisa-
mente por el comercio conlaregién, sino con el resto del mundo,
especialmente con Europa.(33).

Dentro de estas caracteristicas del intercambio comercial uru-
guayo actual, debe analizarse el peso que han tenido tanto el PEC
como el CAUCE en el intercambio con Brasil y Argentina (34). Con
relacion al primero de ellos, es claro el aporte que dicho instru-

(33) Todo este conjunto de datos tiene como base el ya mendonado trabajo de
investigacién en curso de Jorge Quartino en el Instituto de Economia deno-
minado “El comercio exterior uruguayo y el aspecto internacional de las
agroindustrias”.

(34) Op. Cit,, FESUR, Mimeo, Montevideo, Octubre 1990.
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mento efectiia en el incremento del comercio entre ambos paises.
Pero, a su vez, debemos hacer la precisién que desde 1977 (afio en
que se realizan las primeras exportaciones uruguayas via PEC)
lamayor parte de las ventas a Brasil son por vianormal, es decir
no PEC. '

De todos modos, se observa que desde 1986 (afio en que se
firma el PEC 1) la proporcién que tienen las ventas por PEC ha
aumentado, pudiendo superar al resto a partir de 1987. Si se toma
el periodo 1986-89 el total vendido por Uruguay alcanzé a 1171
millones dedls. mientras que por PEC se lleg6 a casi 700 millones.

Encuantoalintercambio con Argentina, lasituacién esdiferen-
te. Las ventas uruguayas, ademds de ser bastante menores que las
dirigidas a Brasil, muestran un fuerte peso relativo de la via
CAUCE que, en genera}, conducen a que sea la forma principal por
donde Uruguay canaliza mayoritariamente sus colocaciones en
Argentina. Pero, recordando que las exporfaciones a este pais han
ido disminuyendo en los tiltimos afios.

Por otra parte, sobre tododesde 1986 (derivadodel CAUCEII),
lo que si ha crecido son las importaciones uruguayas desde
Argentina en general y, también, via CAUCE. Pero, de todos
modos, las compras principales en valor de Uruguay contintan
siendo viano CAUCE.

En sintesis, el saldo comercial uruguayo con los paises vecinos
tiene diferente comportamiento aunque se puede notar que, si
bien los instrumentos de PEC y CAUCE han incrementado las
ventas uruguayas a aquellos, no han resuelto para el pais el
problema de los saldos negativos con la regién.

Resumiendo entonces el conjunto de elementos analizados,
vale concluir que el intercambio via no-PEC y no-CAUCE con-
tinda siendo todavia importante para el comercio de nuestro
pafs con Brasil y Argentina.
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VII. HACIA UNA AUTENTICA INTEGRACION
LATINOAMERICANA

Hasta aqui el conjunto de primeras reflexiones a realizar para
poder enmarcar (y evaluar) las consecuencias de un supuesto
proceso integrador en el Cono Sur, especialmente de Uruguay con
Argentina y Brasil.

Nos estamos refiriendo a los cambios regresivos que se han
venido produciendo en sus economias, como consecuencia gene-
ral del empuije capitalista que significa el nuevo patrén de acumu-
lacién mundial al que hicimos referencia en el marco de un
creciente proceso de concentracion, centralizacién y transnaciona-
lizaci6n del capital.

"‘Dichos cambios han creado nuevas relaciones entre tales
economias, que deben tenerse ineludiblemente en cuenta para
pensar en cualquier proyecto integrador entre ellas. De ahi la
especial importancia de considerar las desigualdades existentes
entre sus economias, pero en particularlas que tienen que ver con
su intercambio comercial.

Esto ultimo tiene su razén de ser no s6lo por la indudable
influencia que tienen ambos vecinos sobre Uruguay, sino porque
el Tratadode MERCOSUR, en los hechos, no es mas (ni menos) que
un caso claro de liberalizacion comercial entre ellos.

Por suintermedio se irdn reduciendo paulatinamente los aran-
celes de las transacciones reciprocas hasta llegar a 0 para fines de
1994 para el caso del intercambio entre Argentina v Brasil, y para
fines de 1995 para Paraguay v Uruguay, con lo cual habra “araycel
0” en la region el 1ro. de enero de 1996.

Un proceso de incremento liberalizante en laregion beneficia-
rd, en ese marco transnacional analizado, un aumento para las
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desigualdades internacionales ya existentes; es decir, mayores
desigualdades entre paises, entre regiones (sean 0 no de un mismo
pais), entre empresas de un mismo pais o asentadas en determina-
das regiones de alguno de ellos e inclusive entre trabajadores o
productores pequefios y medianos de una determinada rama
econdmica establecida en cierta region, que se ven favorecidas por
la liberalizacion comercial frente a trabajadores o productores
también pequefios y medianos de otras ramas o regiones (del
mismo pais 0 no) que, por el contrario, ven aumentar sus perjuicios
sociales, de ingresos, ocupacion, etc.

En suma, un proceso de incremento liberalizante que, segu-
ramente, tenderd aaumentarlas contradicciones sociales, econd-
micas y politicas ya existentes y que, iltimamente, ya vienen
creciendo en la regién, como vimos en el desarrollo de este
trabajo. Ni qué hablar del aumento de las contradicciones sociales
dentro de cada pais. Pero de todos estos aspectos nos ocuparemos
en las otras dos partes de este libro, referidas basicamente al
Uruguay. i

Un proyecto integrador para serlo cabalmente debera referir-
se al conjunto de éreas, aspectos 0 &mbitos de una economia y
sociedad; no sélo al mero aspecto comercial, como es el caso de
este Tratado del MERCOSUR.

Pero, fundamentalmente, un provecto verdaderamente
integrador deberia servir a un objetivo superador de las trabas
estructurales que, en general, se han venido acentuando en el pais
como consecuencia de ese avance neoliberal, que en conjuncién
con el nuevo patrén de acumulacién mundial capitalista no ha
hecho mas que profundizar las desigualdades internas existentes
de todo tipo.

Si no cumple dicho objetivo, esta supuesta “integracion” no
habréservido mds que paracontinuar reproducxendo yamplian-
do las brechas existentes entre nuestro pais y, ya no sélo los
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paises desarrollados, sino también otros subdesarrollados de la
region; y en lo interno, favoreciendo un modelo de desarrollo
que siga acelerando el empeoramiento de los niveles de vida de
las mayorias trabajadoras, que constatan progresivamente su
creciente pobreza, de la misma forma que la gran mayoria de las
empresas pequeiias y medianas ven perder su propia continui-
dad y viabilidad, quedando paulatinamente cada vez mis a
expensas de los grandes capitales transnacionales o de los nacio-
nales o regionales vinculados a ellos.

S6lo con dichos objetivos transformadores de la realidad del
pais se podra cumplir con las posibles formas de articulacién del
desarrollo nacional con una integracién verdadera; analizando
para ello qué papel puede jugar esta tltima para resultar compa-
tible, no sé6lo con el proyecto nacional de desarrollo sino, a su
vez, con el de la propia regién subdesarrollada.

Porque, en definitiva, de esto se trata el objetivo principal:
encaminar a los paises latinoamericanos hacia un modelo de
desarrollo integral, comiin, solidario, de unién, de autodetermi-
nacién, junto auna complementaciény coordinacién verdadera
entre ellos, que les permita revertir su larga historia de sufri-
mientos, de desigualdades, perjuicios, deséncuentros y contra-
dicciones.

La reversi6n de esa larga historia presupone conocer las enor-
mes dificultades que dicha tarea apareja. Es lo minimo de que se
debe ser conciente si se quiere emprender un camino de combate
al subdesarrollo y la dependencia. Pero, no por extraordinaria-
mente dificil disminuye su necesidad.

Por el contrario, dicha reversion se hace cada vez mas
imprescindible. Seguramente ese arduo propésito es mds urgen-
te que dificil. Y a su vez, lo también crecienie es lo impostergable
de hacer conciencia de ello y del grade de dificultad que implica.
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De todos modos, la dificultad que acarrea dicho camino tiene
la contrapartida de ser el tinico que asegura ir hacia el objetivo
declarado y que tanto sacrificio le ha costado a nuestros pueblos
y tantos de sus hijos, en especial los luchadores de nuestras
primeras independencias, los mas merecedores del homenaje
permanente.

Dicho de otra manera, dirigirnos hacia la construccién de la
Patria Grande Latinoamericana; la que sofiaron y por la que
lucharon, precisamente, Bolivar, San Martin, Sucre, Marti, Sandi-
no y tantos otros; en particular y sobre todo para los uruguayos,
José Artigas.

Para su concrecion no existe otraalternativaque un camino que
emprenda un reforzamiento de la soberania nacional y de la
regional de tal manera que, entre nuestros pueblos y paises,
podamos generar un cuerpo que se anteponga y enfrente a ese
creciente y cada vez mds desigual poder transnacional, con el
objetivo de la desconexién paulatina de este tltimo.

Quizas el tnico hecho positivo dela aparicion de este MERCO-
SUR sea poner arriba de lamesa, paranuestragente, conosureiia,
latinoamericana, la urgente tarea que significa unirse para
oponerse realmente a ese poder transnacional. Para ello debere-
mos ir impulsando una integracion, mediante vias que aseguren
la participacion real de todos los sectores que busca beneficiar.

La misma debera poseer total relacién y coherencia con los
proyectos nacionales, populares y democraticos de nuestros
paises y, sobre todo, con las respectivas soberanias nacionales y
de la gran soberania regional y continental. Soberanias por
medio de las cuales habra de realizarse, sélo asi, la verdadera
integracion social, cultural, politica y econémica de América
Latina.
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EL CAPITALISMO REAL URUGUAYO DE LOS ‘90

1. EL PATRON DE ACUMULACION
TRASNACIONAL EN URUGUAY.

Introduccion

El proceso econémico en el Uruguay de los tltimos 35 afios, ha
mostrado cambios de tal entidad que se ha ido consolidando la
vigencia de una modalidad de acumulacién del capital diferente,
en su esencia, a la que habia caracterizado la evolucién del pais
hasta 1955.

Si bien la reproduccién capitalista en todo tiempo y lugar
implica la reproduccion de las clases sociales fundamentales y la
bisqueda de la méaxima tasa de ganancia/riesgo por parte de los
poseedores del capital, las formas concretas que asume este pro-
ceso presentan caracteristicas especificas, que las podemos cate-
gorizar a través del concepto de patrén de acumulacién (1) v
paralelamente verificar la existencia de diferentes patrones de
acumulacién segun el lugar v el momento historico considerados.

Es decir que en unlugar y en un momento histérico, las formas
concretas de reproduccion de los medios de produccién, de selec-
cién técnica, de reproduccion de la fuerza de trabajo, de genera-
cién, apropiacién y uso de los excedentes, de localizacién, estruc-
tura y funcionamiento de los mercados, e incluso las formas
sociales y politicas de reproduccion de los grupos capitalistas,

(1) Los autores abundan sobre el concepto y evolucién del patron de acumula-
cién en Uruguay, en su libro A quién sirven las privatizaciones. Mitos y realida-
des de las empresas publicas. Editorial TAE. Montevideo,1988.
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tienen rasgos particulares, y ello exige estudios especificos con
categorias de andlisis capaces de captar los elementos esenciales
de cadassituacién sin perder de vista las leyes generales del funcio-
namiento capitalista.

Dentro de ese contexto tedrico, entendemos que en una reali-
dad localizada en un espacio y en un tiempo determinados, el
patrén de acumulacion se constituye con una gran pluralidad de
caracteristicas que no necesariamente son coincidentes para todos
los sectores capitalistas, aunque de todos modos se puede identi-
ficar la existencia de un nicleo de agentes econémicos que es el
que imprime los rasgos fundamentales dela evolucién econémica
y que determina lo que denominamos el Patrén de acumulacién
dominante (PAD).

En sintesis, las caracteristicas concretas que asume el proceso
de reproduccion capitalista en una etapa histdricamente defini-
da y en un ambito localizado, representan una modalidad de
acumulacién, que ademads de contener los rasgos comunes a todo
proceso capitalista incluye también formas particulares. Estas
realidades concretas no constituyen una articulacién homogé-
nea, sin embargo se pueden detectar en ella aspectos relevantes
que en su estructuracién imponen las notas dominantes a la
dindmica del funcionamiento. A dicha estructuracién, que defi-
ne la impronta del proceso de acumulacién en un panorama
concreto, la denominamos PAD.

La identificacién del PAD en una realidad concreta, implica la
ubicacion delos rasgos dominantes, incluyendo las caracteristicas
esenciales decada uno, delos grandes itemsque definenla acumu-
lacion de capital, lo que implica seleccionar losaspectos esenciales
de la realidad para encontrar el esquema bésico de reproduccién
econémicay social, y sulgica de funcionamiento. Sin embargo no
podemos olvidar que la caracterizacién del PAD es s6lo un paso
en la bisqueda del mayor conocimiento de la realidad, y que
debemos complementar este esquema primario (que constituye
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un modelo de aproximacién a la realidad ) con el anélisis de las
complejidades del desarrollo concreto.

Es decir, que mediante el uso del concepto de PAD pretende-
mos simplemente utilizar una guia parala seleccién de los elemen-
tos centrales de la realidad econémica, en un proceso que exige
una profundizacion del estudio concreto y que por lo tanto de
ninglin modo puede interpretarse como un intento de construc-
cién de un esquema que pretenda sustituir el analisis.

El caso uruguayo

Desde fines de la década de los 50, los elementos centrales que
definen el proceso de reproduccién del capital en Uruguay se han
ido transformando de tal modo que la realidad permite verificar
la vigencia de un nuevo esquema de funcionamiento dominante,
o de lo que denominamos un nuevo PAD.

Particularmente, el eje del esquema reproductivo se fue trasla-
dando de tal forma que el proceso econémico se fue desarticulan-
do progresivamente de la necesidad de fomentar el desarrollo y la
preservaci6n del espacio nacional y de la evolucion del mercado
interno, para depender en forma creciente de una l6gica de funcio-
namiento que trasciende el &mbito local, v en consecuencia se fue
haciendo progresivamente mas transnacionalizada.

De ese modo se fue reformulando el esquema econémicoensus
rasgos definitorios, de tal forma que podemos hablar de la vigen-
cia de un nuevo PAD, que denominamos transnacional (ver
anexo) v que resulta funcional al esquema de funcionamiento
capitalista predominante a escala mundial.

Concretamente en el plano econémico podemos apreciar
cambios relevantes en el destino de las ventas de los sectores
mds dindmicos (peso creciente del mercado externo y menor
importancia relativa del mercado local), transformaciones en la
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modalidad de reproduccién de lamano de obra (tendencia clara
al descenso de los salarios reales, del gasto social y en definitiva
de la calidad de vida de los trabajadores), cambios trascendentes
en los procesos de circulaciéon de los excedentes y en su uso
(papel creciente de 1a fuga de capitales, de los usos especulativos
del dinero, dolarizacién de la economia) y mayorimportanciade
la Banca extranjera en la intermediacién financiera.

El proceso de redistribucién del ingreso que implic6 la trans-
formacion del patrén de acumulacién, fue drastico. Los exceden-
tes apropiados por los capitalistas residentes crecieron tanto en
magnitud como en proporcion, pero la apropiacién de excedentes
por parte de los “no residentes” sumo también guarismos ascen-
dentes. La tasa de explotacion de los asalariados desde la década
de los 50 hasta la actualidad pas6 de guarismos del 120% al 220%
aproximadamente. (cuadro 3) (2)

(2) -Francisco de Ledn Luzardo, en su monografia Capital variable, plusalia y tasa
de plusvalia: Uruguay, 1968-1983, a través de una depurada metodologia que
le permite calcular la plusvalia generada en el pais, arriba a resultados
si:gilares: la tasa de plusvalia practicamente se duplica en el periodo conside-
rado.
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En las graficas se pueden apreciar con claridad la preponde-
rancia de dos de las variables claves del patréon de acumulacién
trasnacional, las exportaciones y la transferencia de recursos al
exterior, sobre las variables restantes que definen el producto y su
distribuci6n.

Estos cambios en la estructura econ6mica se articularon con
politicas econémicas que incentivaron la mayor apertura financie-
ra y comercial de la economia, la desregulacion, y la redefinicién
de la politica de ingresos y gastos del Estado, mientras que se fue
transformando también el rol de las empresas publicas (EP) en un
marco de injerencia creciente del BM y el FMI en la determinacién
de las politicas econémicas.

Todo ello se tradujo simultdneamente en un crecimiento espec-
tacular de la deuda externa, debido en gran medida a la presién
que la mayor apertura comercial y financiera de la economia y la
fuga de capitales ejercieron sobre el Balance de Pagosy al hecho de
que los déficits comerciales y financieros de la década del 60 y 70
se cubrieran mediante el crecimiento de la financiacion externa.

En lo esencial podemos decir que el proceso econémico en los
dltimos 35 afios ha significado entre otras cosas: a) el peso creciente
de las exportaciones y un rol menos importante del mercado
interno (cuadro 1); b) el rol creciente de la regién -cono sur- en la
estructura del comercio exterior uruguayo; c) el creciente papel de
la deuda externa en la economia uruguava; d) la extranjerizacién
del sistema bancario privado; e) una redistribucion regresiva del
ingreso que se visualiza en el descenso de los salarios (cuadros 2
y 3) y pasividades reales; f) un incremento del uso externo de los
excedentes generados en el pais; g) la reestructuracion de los
gastos del Estado, con un peso menor del gasto social y crecimien-
to de los gastos vinculados al pago de intereses de deuda; h) (a
“trasnacionalizacién” de la politica econémica y pérdida de scte-
rania expresadas en su determinacion por los lineamientos del BM
y el FMI; i) la reestructuracion del rol del Sector Publico y en
particulardelas EP tendientea ponerlas al servicio del gran capital
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privado exportador o financiero y eventualmente promoviendo
su liquidacién, desmonopolizacion o privatizacion.

Las propias condicionantes socio-politicas se fueron transfor-
mando y diversas formas de autoritarismo, (Constitucién de 1966,
dictadura militar, democracia tutelada) hanido limitando en gran
parte las practicas politicas tradicionales. El intento de crear
mayores frenos a una real participacion social constituye el suce-
déneo de la biisqueda de la conciliacién social tipica de la primera
mitad del siglo XX en Uruguay.

En sintesis, enlos tiltimos 30 afios se fueron transnacionalizan-
do en forma creciente algunos de los elementos claves para expli-
car la modalidad de acumulaci6n capitalista, mientras el sistema
de decisiones politicas perdi6 participacion popular.

La légica del proceso se articula con el hecho de que mientras
la subsistencia del patron de acumulacién vigente hasta 1955
implicaba como estrategia de desarrollo la necesidad de incre-
mentar la demanda interna, y el salario se convertia simultanea-
mente en costo y demanda, en el nuevo PAD la dindmica se
articula esencialmente con la demanda externa, y el salario devie-
ne fundamentalmente en un costo cuyo crecimiento es visto por el
empresariado como una dificultad a la competitividad internacio-
nal. A su vez, el Estado que en aquella fase tendia a sostener la
dindmica interna, se fue transformando v pasé de una politica de
fomento del mercado local a una nueva estrategia tendiente a
subsidiar fundamentalmente a la gran banca transnacional y alos
grupos exportadores.

Es decir, que el funcionamiento del nuevo patrén de acumu-
lacién implica que laviday muerte econémica delos principales
agentes capitalistas agropecuarios, industriales, comerciales,
financieros, se fue haciendo progresivamente mds dependiente
del funcionamiento externo y desarticuldndose crecientemente
de la necesidad de preservar los recursos humanos y naturales
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locales. En este sentido nuestra caracterizacién del patrén de
acumulacién a través del concepto de trasnacionalizacién va
mads alld de la categoria contable corriente en las cuentas nacio-
nales que identificaresidencia con nacionalidad y se fundamen-
taesencialmente en el funcionamiento econémico de los agentes
y la 1égica del proceso de acumulacién, que como hemos visto
depende crecientemente del mercado mundial.

Cuando un agente econémico selecciona sus técnicas y obtiene
los medios de produccién fundamentales desde el exterior, vende
hacia el mercado externo, deposita sus ahorros (en moneda ex-
tranjera) enla banca trasnacional, e incluso consume esencialmen-
te productos importados, su nacionalidad y residencia constitu-
yen un factor formal con contenido juridico pero absolutamente
secundario desde el punto de vista socio-econémico. En la pers-
pectivade medianoy largo plazo, la experienciadela bisquedade
articulacién en el mercado mundial como estrategia casi exclusiva
de crecimiento econdmico, muestra en las economias dependien-
tes un comportamiento econémico de los principales agentes, que
tiende a generar enclaves ligados tentacularmente al mercado
mundial pero desestructurados de las economias locales.

A su vez, un esquema de funcionamiento con estas caracteris-
ticas, implica la existencia de diversas contradicciones que conspi-
ran contra una dindmica real de desarrollo autosostenido, debido
a que los excedentes generados en el ambito interno de la econo-
mia uruguaya son utilizados especulativamente v en gran medida
transferidos hacia el exterior donde se valorizan, sirviendo a la
reproduccién del gran capital transnacional.

Este funcionamiento explica el hecho de que el crecimiento de
la economia uruguaya haya sido practicamente nulo en el prome-
dio de los tltimos 35 afios, aunque ello no es obstaculo para que
existan sectores capitalistas en proceso de expansién. El hechc: de
que una economia no crezca, e incluso retroceda, no invalida el
concepto de acumulacién utilizado, debido a que, que aun en
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economias con estas caracteristicas, existen sectores del capital
que apropian crecientes volimenes de excedentes. En el caso
uruguayo, la reproduccién simple del capitalismo local sirve a la
reproduccién ampliada de los paises centrales. Esta situacion
explica también que la salida de capitales repercuta negativamen-
te sobre las cuentas externas e internas, visualizandose ello en las
dificultades para mantener el equilibrio del Balance de Pagos, en
el crecimiento ininterrumpido del endeudamiento externo, en las
dificultades fiscales y para-fiscales, y en la existencia de fuertes
presiones inflacionarias.

Estas contradicciones se expresaron con singular virulencia en
la crisis del 82-85, cuando el descenso de la demanda interna se
aund con la crisis internacional y generé grandes dificultades
derivadas de la caida de las ventas. Este problema agravé la
dificultades fiscales debido a la caida de la recaudacion, mientras
que el gran endeudamiento interno derivado de la falta de corre-
lato entre la especulacion financiera y la inversion real generaron
una tremenda crisis financiera, que agravo el problema del endeu-
damiento externo por los costos del salvataje a la banca en dificul-
tades.

La mejora en las condiciones internacionales permiti6 un cre-
cimiento econémico entre 1986-87, pero las dificultades resurgie-
ron en 1989-90 v se manifiestan nuevamente en la caida de la
demanda interna, con sus repercusiones en el descenso de la
recaudacion, el défict fiscal, el crecimiento de la deuda externa v’
el fantasma de la recesion con inflacion.

El deterioro del mercado interno se reflej6 en toda su magnitud
en la recaudacién que cav6 en un 8.5% durante 1989 con respecto
alafio anterior, creciendo asi el déficit fiscal que trep6 hastael 3.2%
del PBI. Por su parte si incluimos el déficit del BCU (el que se
deriva fundamentalmente de la asistencia brindada a los bancos
privados) el déficit global lleg6 a comienzos del 90al 6.5 % del PBL
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Es decir que los desequilibrios externos y fiscales que en una
visién superficial aparecen como un problema meramente mone-
tario o comercial, en realidad fueron un reflejo de la crisis produc-
tivaydel fuerteapoyobrindado porel Estado alos grandes bancos
y exportadores (3).

El ajuste fiscal de abril de 1990, su clara orientacion tendiente
areducir lademanda interna por la viadel aumento delos tributos
alos asalariados y pasivos, y la nueva caida del salario real que se
manifiesta, confirman el rol de variable de ajuste que le asigna al
salario la conduccién econémica, lo cual contribuye a la progresi-
vareduccién del mercado local, y a su vez agrava la dependencia
del pais con respecto a un mercado mundial en el que Uruguay
juega un rol insignificante.

La llamada deuda interna de los grupos empresariales con el
sistema bancario local, continia siendo otro de los talones de
Aquiles del esquema reproductivo. Dicha deuda es estimada en
medios oficiales en 2.600 millones de ddlares, y genera progresi-
vos déficits que son absorbidos finalmente por el Sector Publico
porla viadel BCU o del BROU (mientras, se reprivatjzaba el Banco
Comercial ya saneado). \ o,

Por otra parte la btecha entre la enorme magnitud de los
activos financieros acumulados y la escasa inversion real, genera
un fuerte desajuste entre la enorme masa de capital-dinero (exce-
dente financiero) y los menguados excedentes reales de los que se
nutre en ultima instancia (via intereses) la inversion financiera. La
contradiccién debida a la desproporcién entre las magnitudes de
capital-dinero y el capital productivo se han resuelto en el pasado

3 H Fropio sector exportador, que ha sido uno de los principales pnvilegiados
del esquema de acumulacién y que goza de los beneficios de un imporjante
subsidio (cuya magnitud es mayor que todo lo que se paga en el Uruguay por
concepto de impuesto a la renta), ve amenazados sus privilegios en lo
inmediato debido a la actual politica cambiaria. La magnitud de la crisis lleva
a fisuras entre los intereses de la gran banca y los grandes exportadores.
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en base a la reduccién del salario real y al apoyo del Estado al
sistema bancario. De todos modos el peligro de crac financiero
sigue latente detras de la gran diferencia entre los créditos que los
depositantes de ddlares tienen frente a los bancos (d6lares depo-
sitados en el sistemabancario) y las dificultades delos bancos para
recuperar los créditos otorgados, derivada en gran parte de la
menor magnitud de los excedentes reales que se generan en la
produccion.

Mas alla de estos problemas reales que se derivan del PAT en
Uruguay, el continuismo econémico sigue siendola ténica pese al
cambio politico que se realiz6 el 1 de marzo de 1990. Y los grupos
econdémicos privilegiados siguen siendo los mismos.

La evidencia de la crisis no es obstaculo para que se continte
por el camino de la desnacionalizacion y los esfuerzos para priva-
tizar y entregar las empresas del Estado, y el oro como pago de
intereses de deuda. En todo caso ello marca una nueva fase de
intento de profundizacion en el proceso de trasnacionalizacién

Los grupos dominantes contintian llevando adelante su estra-
tegiamasalla delosintereses del pais, y laevidenciadel fracasode
las metas tedricas expuestas por las sucesivas conducciones eco-
némicas no altera su estrategia, mientras que los grandes grupos
econdémicos siguen incrementando sus ganancias mediante la
redistribucion del ingreso y la especulacion financiera.

En ese marco, la politica econémica vigente en las tres ltimas
décadas ha favorecido crecientemente a los grupos econémicos
masimportantes, los cuales se haninsertadoal modelo dispuestos
a reconvertir su actividad, asocidndose al capital extranjero y
presionando internamente en una comunidad de intereses con los
acreedores externos que exigen la puesta en practica de las politi-
cas disefiadas por el Banco Mundial.
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ILGRUPOS ECONOMICOS:
UNA COMUNIDAD DE INTERESES.

Desde los origenes de su industrializacién la economia uru-
guaya ha funcionado con un alto grado de concentracién, con la
mayoria de sus actividades econémicas insertas en mercados
controlados por grandes empresas (en la escala de un pequefio
pais) y grupos econémicos de capitales nacionales y extranjeros. El
oligopolio ha estado presente tanto en las etapas en que el pais ha
privilegiado el mercado externo como en aquella en la que el
mercado interno fue el principal &mbito de realizacién de produc-
to y plusvalia.

Esta caracteristica se acentu6 a partir de los afios 60 cuando el
mercado interno tendié areducirse (menos espacio paralas unida-
des econémicas) fruto del estancamiento y de un proceso inflacio-
nario que concentra ingresos, y se intensifica a principios delos 80
cuando la crisis de la deuda provocé un verdadero proceso de
centralizacién de capitales. La crisis deladeudaexterna, BM y FMI
mediante, condujo al pais a profundizar la reconversién exporta-
dora de su industria y gran parte de su produccién agricola, para
lo cual no se hizo esperar el apoyo fundamental hacia quienes
estaban capacitados para hacerlo en el corto plazo: las grandes
empresas y grupos economicos.

A partir de entonces el Estado le compr6 sus deudas ala Banca
extranjera, subsidio sus créditos declarando de interés nacionallas
inversiones orientadas a la exportacién, a las que exonera de
tributos, concede capitalizaciones de deuda externa para facilitar
el pago de las viejas deudas e incentivar la inversion, les canaliza
créditos del BID, BM, Corporacién Financiera Internacional del
BM (CIF), Jap6n, RFA e Italia, promueve leyes para facilitarles el
recambio tecnolégico (Leasing y Banca de Inversién), asegura la
infraestructura de las Zonas Francas, promueve joint-ventures
con el capital trasnacional, y les asegura un marco de negociacion
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salarial de tal forma que la evolucién del salario real no afecte su
competitividad externa.

Los acuerdos regionales reforzados, CAUCE con Argentinay
PEC con Brasil, completaron el “meni” ofreciéndoles en bandeja
unmercadoampliado, protegidoy subvencionado, fundamental-
mente a aquellas empresas filiales de grupos regionales y trasna-
cionales o asociados a los grupos econémicos locales. Desde
entonces comienzan enbuena medidaareexportarimportaciones
en admisién temporaria, compitiendo en los mercados vecinos
con productos incapaces de hacerlo en los mercados transoceéni-
cos.

La tendencia exportadora encontré capacidad ociosa suficien-
te, creada décadasatrdsy enlos “picos” de crecimiento anteriores
delosafios70. También fueronbeneficiadaslasempresasy grupos
oligopdlicos que producen basicamente para el mercado interno,
con fuerte presencia del capital trasnacional, y que parcialmente
exportan al mercado regional, y la agricultura de exportacién
(incluida la forestacion) sobre todo enaquellos rubros aconsejados
por el Banco Mundial.

Pero la rentabilidad de toda esta base de apoyo es asegurada
ademads por otros mecanismos vinculadosal funcionamientodela
plazafinanciera.Lalibre convertibilidad y movilidad decapitales,
y el apoyo de la siempre creciente banca “off shore” aseguran
ademads “tener a mano” la posibilidad de fugar capitales, libres
entonces de todo riesgo local. El mismo Estado, al financiar
primordialmente su déficit con la emision de papeles ptiblicos en
dolares (Bonos y Letras del Tesoro), ofrece internamente tal elec-
cién, maxime cuando todo tipo de excedente financiero esta libre
de impuestos en el Uruguay.

A setiembre de 19901os depésitos dc particulares en el exterior
ascendian ya a 4.020 millones de délares (2.100 millones més que
en diciembre de 1984), fugados a través de y depositados en la
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misma banca acreedora del pais. Esta relacién comenzé en la
década anterior con los préstamos masivos e incondicionales de la
banca privada extranjera al empresario privado, continué con la
cesacion de pagos y la posterior absorcién de dichas deudas por el
Estado uruguayo, y derivé luego en el corte de los préstamos y la
exigencia de los pagos anuales de intereses, con el BM-FMI de
puntadelanza garantizando la puesta en practica de politicas para
pagarlos.

De tal forma se entrelazan los intereses que desde fuera e
internamente acuerdan una politica econémica para pagar los
intereses de la deuda externa, que beneficia a ambas partes al
asentarse en la apertura comercial y financiera del pais, en un
modelo trasnacional que sujeta el esfuerzo econémico de su
poblacion a los avatares externos y a las decisiones de los mono-
polios. Atin mas, el poder politico (en el que encontramos repre-
sentantes directos delos grandes grupos econémicos del pais: Los
ministros R.Zerbino, R.Sanguinetti y L.Barrios Tassano en la
administracion colorada; E.Braga, J. C. Raffo, R.Diaz, en el actual
gobierno blanco) y las gremiales empresariales le aseguran al
capital trasnacional la recuperacién de sus créditos atina costa del
patrimonio nacional (via desmonopolizaciones, privatizaciones y
zonas francas privadas) y de espacios productivos privados (via
capitalizaciones).

La estructura industrial

Los grandes grupos econémicos locales se ubican fundamen-
talmente en el sector manufacturero y en los cultivos de exporta-
cién, sin integrar en su estructura entidades financieras. Si bien
actualmente no disponen de autofinanciamiento, como ocurriaen
la década del 60, a partir delas sucesivas crisis bancarias privadas,
el Estado y el endeudamiento externo han sido la via principal de
financiamiento para sus actividades.



Elmodelo deacumulacién descritoanteriormente ha impulsa-
do, principalmente dentro de la industria manufacturera, a lade
aquellos bienes comercializables en el exterior.

Uno de esos impulsos se basd en el crédito subsidiado y las
exenciones fiscales de los proyectos declarados de interés nacio-
nal, los cudles nos dan una aproximacién de las dreas y grupos
privilegiados por la politica econémica, y del destino de la inver-
sioén. Las ramas mayormente apoyadas fueron las de alimentos,
textiles, quimicas, papel, bebidas y metélicas basicas. A nivel
microeconémico las empresas que captaron los créditos fueron
principalmente las orientadas al mercado externo.

Sin embargo, debemos precisar que el peso de la industria
manufactureraenel PBl seha mantenido practicamenteincambia-
do, manifestado en un grado de industrializacién que no supera
atinlosnivelesdela décadadel 50. El peso del PBI material alcanza
el 40% del PBI y la ocupacién del sector industrial apenas supera
lade 1955. Lo que sihaaumentado considerablemente essu grado
deapertura,impulsado fundamentalmente poraquellasramasde
antigua data exportadora. ,

Alinterior del valor bruto de produccién (VBP) de laindustria
manufacturera se destaca ampliamente la participacion de los
productosalimenticios, con predominiodela carne, licteos, frutas
y verduras, pesca, aceites, productos de molino y azicar, en ese
orden. En cambio, si atendemos a los indices de crecimiento del
indice de volumen fisico (IVF) enla tiltima década, las actividades
que priman son las relacionadas con la ceramica, textil, caucho,
quimicos, papel, material de transporte, vinculados todos ellos a
productos de exportacion; en particular, azulejos, tops, neuméti-
cos, pinturas, envases de carton y madera, automéviles, respecti-
vamente. En materia de consumointernoalternantansoloel papel
y los abonos y plaguicidas.

En cuénto a la orientacion exportadora de la industria manu-
facturera, resaltan como sostén verdadero de la actual balanza
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comercial uruguaya las actividades de poco valor agregado, con
insumos nacionales y cuyo destino de exportacién son los merca-
dos transocednicos: Una vez mds alimentos, textiles, vestimenta,
cuero y calzado, que concentraron en 1988 el 85% de las exporta-
ciones, el 56% del personal ocupado y el 35% del valor agregado
del total de la industria. El nivel de concentracién en el personal
ocupado revela que las ramas exportadoras a su vez son mas
intensivas en mano de obra que el resto de la industria.

La presencia directa delas empresas extranjeras en la industria
manufacturera no se distingue por indices muy elevados, y en la
ultima década mostro leve tendencia al descenso en la estructura
del VAB. Atn asi, hay que distinguir los casos descollantes en las
ramas de alimentos, bebidas, cuero, quimica, cemento, siderurgia,
radio y TV y automotriz, en los que se combinan unidades orien-
tadas fundamentalmente al mercado interno y empresas exporta-
doras, especialmente al mercado regional (Argentina y Brasil).(4)

Considerando los niveles de concentracién de la industria
manufacturera, de acuerdo a la participacién de las 4 mayores
empresas en el personal ocupado (5), las ramas con concentracién
muy alta se componen de produccién predominantemente parael
mercado interno: azicar, cemento, papel, abonos y fertilizantes,
tabaco, bebidas, lacteos, aceites. Con cierto sesgo exportador tan
solo aparecen pesca, cemento, ldcteos y neumaticos.

El gran capital, (los grupos econémicos mas poderosos), se
ubica en los mercados mas concentrados y se distribuve a su vez
en actividades con diferentes grados de intensidad del capital

(4) Para evaluar la participacion de la inversion extraniera directa en el sector
manufacturero, gemos consultado prindpalmernte la investigacion de Luis
Stolovich, Poder Economicoy Empresas Extranjeras en el Uruguay actual., Centro
Uruguay Independiente. Montevideo, 1989.

(5) M. Buxedas, J. Rocca, Concentracidn y Diferenciacion en los Mercados Regionales
de Manufacturas. Contenido en La Estructura de la Industria Uruguaya. FCU-
CIEDUR. Montevideo,1987.
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\
(composicién organica). A su vez, en su gran mayoria, ha integra-
do sus empresas verticalmente para sumar apropiaciones de
plusvalia y aprovechar el modelo exportador y sus exoneraciones
en todas sus etapas, ejerciendo un poder de compra concentrado
(monopsoénico) sobre los proveedores de insumos locales (Ej.
frigorificos, cerveceras, laneras, curtiembres).

Al capital estatal le ha correspondido la produccién, general-
mente en monopolio, de aquellos productos y servicios que re-
quieren mayor inversién, con mayor composicién orgéanica, en
una légica en la que intervienen miiltiples facetas (inversién,
mantenimiento, rentabilidad, mercado interno y posibilidades de
reconversion, etc) al servicio de la reproduccién global del siste-
ma.

Esinteresante destacar dos periodos durantela administracion
colorada que responden a las caracteristicas centrales del proceso
econémico uruguayo mas reciente. Objetos de variados andlisis
han sido usualmente calificados de reactivacion (1985-1987) y de
estancamiento (desde mediados de 1987). La reactivacién, basada
fundamentalmente en una coyuntura externa favorable de los
precios internacionales (que permiti6 cierta recuperacion sala-
rial), de descenso de las tasas de interés internacionales y de
depreciacién del délar, a lo que se sumé una explosiva demanda
externa proveniente de Brasil, tuvo como ramas lideres aquellas
vinculadas con la recuperacién del mercado interno, y por lo tanto
con mavor valor agregado, fuerte proteccion, e importadoras de
insumos. Se destacaron entonces la industria ligada a la construc-
cion, la industria automotriz, los aparatos eléctricos, la carne de
ave, los prodnctos quimicos, papel v carton.

El periodo de estancamiento observado a partir del 20. semes-
tre de 1987 revirti6 el panorama anterior, no solamente por el
detenimiento del crecimiento, sino por el resurgimiento del peso
de las actividades exportadoras en el conjunto del esfuerzo pro-
ductivo del pais. Las ramas que lideraron la etapa anterior caen
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estrepitosamente (excepto ceramicas), y resurgen aquellas con
fuerte perfil exportador, con bajo valor agregado y fuerte promo-
cién industrial (alimentos diversos, textiles, lacteos, cemento y
ceramicas, preparacion de carnes).

Los Grupos Econémicos en la Industria.

Lasagrupaciones deactividades industriales que comprenden
la fabricacion de productos alimenticios y de textiles respectiva-
mente, se encuentran en el centro del patrén de acumulacién
vigente y resumen sus principales caracteristicas. Sin embargo,
mientras que la primera no se destaca en su aporte al crecimiento
industrial pero es si la actividad mas exportadora y més concen-
trada, la textil aporta un dinamismo superior, en crecimiento y
exportacién, pero con indices mas bajos de concentracién.

Con respecto al indice de concentracion, debemos hacer la
salvedad que esta calculado sobre la ocupacién de las empresas.
Enestesentido, laactividad textil no presenta signos de concentra-
cion, pero la situacién cambia radicalmente si tenemos en cuenta
el valor exportado. Mas de un tercio de las exportaciones de lanas
(zafra 1988/89) son concentradas por el grupo Otegui (asociado
recientemente al grupo trasnacional francés Chargeurs) que junto
a otras tres firmas exportadoras superan el 50%. En vestimenta y
articulos textiles las exportaciones son dominadas por empresas
extranjeras o asociadas: Alpargatas (Grupo Roberts de Argenti-
na), Sudamtex (capitales venezolanos), Pavlana.

En alimentos y bebidas las ramas més dindmicas, y fundamen-
talmente las exportadoras. son monopolizadas por un pequefio
nimero de empresas: CONAPROLE en lacteos, GRUPO CAPU-
TOy AZUCITRUS en citrus, ASTRA v FRIPUR en pesca, grupos
GARD, TORINO y MANZANARES én aceites, GRUPO FERRES
(SAMAN, ARROZUR) v ARROZAL 33 (capitales brasilefios) en
arroz, GRUPO GARD en trigo, Fébrica Nacional de Cerveza
(FNQ) y Cerveceria y Malteria Paysandii “Nortefia” (ambas de
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capitales alemanes) en cebada y cervezas, Coca y Pepsi Cola en
refrescos.(6)

Hay que destacar la participacion estatal monopdlicaen el caso
de bebidas alcohdlicas, también importante en el aziicar frente al
trust CALNU-RAUSA-AZUCARLITO, y con orientacién expor-
tadora en su asociacion con capitales privados a través de la
asistencia prestada a empresas desfinanciadas por la CND. Esta
experiencia, con perfiles futuros de reprivatizacion, se hamanifes-
‘tado con mayor fuerza en el mercado de la carne con su interven-
cién en el grupo Ameglio (Frigorificos Canelones y Colonia)
donde se reparte el 55% de las exportaciones con otros tres
frigorificos (Carrasco, San Jacinto y Tacuarembd). En vestimenta
la CND participa con la reconversion exportadora de la empresa
EL MAGOS.A.

Recientemente la CND se asoci6, iniciando una nueva moda-
lidad, con capitales nacionales (MIGRANJA S.A., de Apariquian-
ACODIKE), la CFI del BM y la Corporacién Interamericana de
Inversiones del BID en un proyecto agroindustrial para el packing
y la exportacién de frutas.

Hay que resaltar ademas aquellas actividades orientadas al
mercado interno y regional (Argentina y Brasil) que han revelado
ultimamente un cierto dinamismo, muy extranjerizadas y con
fuerte peso del comercio intrafirma: industria quimica, maquina-
ria y equipo, automotriz. A nivel de productos se destacan los
casos de pinturas (INCA-Bunge y Born), abonos y plaguicidas
(ISUSA, AGROMAX), jabones detergentes (SUDY-LEVER), meta-
licas (INLASA), automéviles (SEVEL-FIAT).

(6) Para profundizar sobre grupos econémicos, consultar El Poder Econdmico en el
Uruguay actual de L.Stolovich, J.M. Rodriguez y L.Bértola, Centro Uruguay

Independiente. Montevideo, 1987.
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Finalmente sobresale un reciente proceso de extranjerizacion
que se vieneexpresando a través dela asociaciéndelos principales
grupos econdémicos locales con grupos trasnacionales. No hay
realmente inversion extranjera “nueva” en el sentido de apertura
de fuentes de trabajo, sino que el capital extranjero viene a apro-
vechar la capacidad instalada y el proceso de reconversion de la
industria local, para insertarlo en una cadena de produccién en la
cual Uruguay aparece como proveedor de insumos de origen
agropecuario conalgun grado deindustrializacién (muchas veces
localizando en nuestros paises procesos con derivaciones ecolégi-
cas negativas).

Los casos mds destacados son el del grupo Otegui en su
asociacion con el grupo trasnacional francés Chargeurs, el de
ARROZAL 33 con capitales brasilefios, el de OMUSA a través de
un joint-venture con la trasnacional australiana ELDERS para la
comercializacién de la cebada malteada, constituyéndose la
empresa conjunta Malteria Uruguay SA (vendida posteriormente
al consorcio integrado por la BRAHMA brasilefia y Malteria
Pampa de Argentina), el de Central Lanera asociada a otro grupo
trasnacional francés, Anselme Dewavrin Fils (ADF) a través de la
empresa Lahusen. El Grupo Trombini de Brasil compré la papele-
ra CICSSA.

En ese orden se agregan nuevas empresas extranjeras, TOPS
FRAY MARCOS en lanas por ejemplo, v algunas que a través de
capitalizaciones de deuda externa comienzan a invertir en activi-
dades con promitente futuro exportador: mineria (Cia. San José) y
forestacién (Forestadora del Uruguay S.A. de capitales canadien-
ses) (7)

(7) Undetallado analisis de las inversiones realizadas a través del instrumento de
capitalizacién de deuda externa, puede ser consultado en el articulo La deuda
externa del Uruguay: un negocio Bam pocos, integrante del libro La crisis de la
deuda aétge(;-na, compilado por Danilo Astori, Fundacién de Cultura Univer-
sitaria.1990.
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No se debe dejar de lado el impacto de los proyectos de
integracion que a nivel regional se estan conformando, y en ese
sentido cabe destacar importantes inversiones de empresas ex-
tranjeras para ampliacion de la capacidad instalada con objetivos
de insercién regional: Pepsi-Cola en la Zona Franca de Colonia,
INCA en Colén, CINOCA que se integra al grupo francés “Grupo
L’Air Liquide”. Recientemente se instalaron en Pando la planta
industrial de alcoholes Ciquifie Uruguay del holding petroquimi-
co brasilefio Ciquifie, y su socio Dacarto en el rubro plasticos. Por
otro lado, se comienzan a manifestar también las reestructuracio-
nes y las liquidaciones totales y parciales de ciertas empresas,
particularmente en el sector quimico (COOPER) y farmacéutico, y
se destacan los casos de ALCAN, FUNSA y CAMPOMAR.

111 LA POLITICA ECONOMICA.

Desde 1985 la politica econémica de la administracién Sangui-
netti defini6 continuar centrando el esfuerzo productivo del pais
en las actividades orientadas a la exportacién. En ese sentido el
apoyo a los principales grupos exportadores consisti6 en aumen-
tar en niimero y monto las declaraciones de proyectos de interés
nacional que subsidian el crédito y exoneran de cargas fiscales a
los sectores industriales exportadores (alimentos, textiles, quimi-
ca y turismo), refinanciacion y facilidades para el pago de sus
deudas estatizadas, mecanismos de capitalizacién dedeudaexter-
na, acompafados de una bisqueda de nuevos mercados y de
ampliacion de los acuerdos regionales.

Asimismo, mientras se acentuaba la presion fiscal (aumento
del IVA) y se disminuian los gastos del Estado, los agregados
monetarios se controlaban tal cual el gobierno se habia compro-
metido con el FM], la politica cambiaria se orientaba a mantener
los niveles de competitividad externa y la politica salarial trataba
de disminuir la conflictividad.

El periodo comprendido entre mediados del afio 1985 y el
primer semestre de 1987 contienelos principales logros del gobier-
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no colorado. El PBI creci6 impulsado por la demanda externa,
principalmente laque provienede Brasily Argentina, labajadelas
tasas de interés internacionales y de los precios del petréleo, y la
recuperaciéndelos términos del intercambio que permitieron una
cierta mejora del salario real. En cambio, en 1987 la situacién se
revirtié. La demanda de los paises vecinos disminuy6 sustancial-
mente, a tal punto que es el inico afo del periodo en que no crecen
las exportaciones.

En 1987 un crecimiento similar al afio anterior se basé en la
expansion de la demanda interna liderada por los bienes de
consumo duradero e inmuebles. La politica acordada con el FMI
y los compromisos con los acreedores externos que aquella politi-
ca avalaba condujeron al gobierno a interrumpir esta forma de
crecimiento. Desde setiembre de ese afio se pusieron en practica
medidas de politica econémica tendiente a restringir la demanda
interna. Se incremento el ritmo devaluatorio, se aumentaron las
tasas de interés, se redujo el crédito intemo (BROU y BHU) y la
inversién publica, a la par que los reajustes salariales se acordaban
cuatrimestralmente sobre el 90% de la inflacién pasada.

El crecimiento basado en la dindmica de las ramas abastecedo-
ras del mercado interno presion6 rapidamente sobre la balanza
comercial comprometiendo la politica de pago puntual del servi-
cio de la deuda externa. Lo que fué calificado de politica de
“enfriamiento” de la economia no fué mas que la manifestacion
del primer compromiso de Ajuste Estructural (AE) del pais con el
Banco Mundial (Structural Adjustement Loan, SAL ), firmado en
junio de 1987. (8)

En 19881a recesion no se hizo esperar. EI PBl se estanco v crecid
el déficit fiscal, en una economia que basa su recaudacion ei. el
nivel de actividad interna y que devuelve sus aportes a los expor-

(8) Sobre el papel del BM en el disefio de las politicas econémicas aplicadas en el
Uruguay, véase: Arce-Rocca-Tajam, Deuda Externa, Banco Mundial y Politica
Econdémica, editada por FONDAD - URUGUAY.
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tadores. En esta crisis el gobierno de Sanguinetti instrumentd
nuevos mecanismos de apoyo al complejo exportador, de atrac-
cién de inversi6n externa y de reformulacién del papel del Estado

en la sociedad en el marco de los compromisos contenidos en el
SALL

Es asi que se sancion6 la nueva ley de Zonas Francas, se
estimuld el desarrollo de joint-ventures con capital trasnacional
para acceder a nuevos mercados, se profundizaron los acuerdos
con los paises vecinos y se firmaron otros de nivel regional
(México, Chile, Canada), se puso en marcha la Corporacién Nacio-
nal para el Desarrollo (CND) con funciones de rescate y de
reconversion de empresas privadas con dificultades financieras,
en una operacion que se inicia con estatizacion de parte del capital
accionario pero con objetivos ultimos de reprivatizacion, y se
establecen los reglamentos correspondientes para utilizar meca-
nismos de capitalizacién de deuda externa con inversion en areas
de exportacion.

En lo que concierne a la transformacion del rol del Estado el
Poder Ejecutivo liquidé parcialmente ciertas actividades de
empresas publicas (ILPE en el sector pesquero y AFE en el trans-
porte ferroviario), a la par que enviaba al Parlamento proyectos de
ley tendientes a transformar monopolios estatales en empresas
mixtas 0 a simplemente desmonopolizar algunas de ellas. En
resumidas cuentas, el gobierno ya estaba cumpliendo de antema-
no con los requisitos que el Banco Mundial y el FMI exigirian del
Estado uruguayo para los préximos afios y que se enmarcarian en
el nuevo convenio de Ajuste Estructural (SAL II) firmado por el
gobierno al final de su gestion, centrado esta vez en los problemas
del déficit puiblico y las presiones inflacionarias.

De esta forma la administracién colorada institucionalizo la
pérdida de autonomia del Estado uruguayo en el disefio y la
ejecucién de la politica econémica, la cual ademds afianzo el
patroén de acumulacién que denominamos trasnacional: consoli-
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dé el funcionamiento de la plaza financiera regional, extremo el
sesgo exportador de la economia nacional sin resolver las causas
fundamentales del estancamiento que perduran desde hace 3
décadas, mantuvo al Estado como absorbedor de la ineficiencia
privada y circunscribié la negociacion salarial en parametros de
costo y productividad mas que de demanda interna y de remune-
racién justa al valor creativo de la fuerza de trabajo.

El gobierno del Dr Lacalle y las Perspectivas

En ese contexto las perspectivas que ofrecié el gobierno del
Presidente Lacalle se encuentran enmarcadas en la disposicion de
su equipo econémico a cumplir cabalmente con el paquete de
medidas contenido en el AE firmado por su antecesor. La condi-
cionalidad “cruzada”(9) determin6 ademas un acuerdo de corto
plazo conel FMI(firmado afines de agosto de 1990) que se resumi6
en un ajuste fiscal de una magnitud sin precedentes para el pafs,
y que condicioné el pago del 20. tramo del AE y la inclusién del
Uruguay enlas negociaciones del Plan Brady (por Nicholas Brady,
Secretario del Tesoro de EEUU).

Los objetivos de dicho ajuste se centraron en el abatimiento del
déficita 2.5% del PBl y de la inflaci6n a una tasa del 50% Para ello
se plante6 aumentar la presion fiscal sobre salarios, pasividades,
consumo, aportes a la seguridad social, sobre la renta y sobre las
transacciones inmobiliarias. A su vez se reducirian los gastos del
Estado en 15-20% v se promoverian diversas privatizaciones.

Mas alla de las explicaciones simplistas de la teoria neoliberal
v de los técnicos del FM], el trasfondo del ajuste fiscal se revela en
el estancamiento de la economia v la necesidad del gobierno de

(9) La condicionalidad del BM se interrelaciona con las imposiciones de] FM!
incluso con las del BID y el GATT en una verdadera telaraiia. Las condiciones
que impone el BM incluyen la necesidad de realizar acuerdos de corto plazo

con e l?l(\;ﬂ, y €l FMI exige haber realizado un acuerdo previo con el BM.
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seguir pagando una deuda externa publica que tiene entre sus
principales causas el endeudamiento privado, (luego socializado,
a fines de los 70 y principios de los 80) y la asistencia al sector
financiero en crisis para mantener la credibilidad en la plaza
financiera.

El estancamiento econémico y la reduccién progresiva de la
demanda interna habian provocado en 1989 el creciente descenso
delos ingresos tributarios, a la par que el componente cuasi-fiscal
de la deuda externa, manifestado en el déficit del BCU, acot6 la
capacidad del Estado como base de apoyo a la inversién privada,
en particular al complejo exportador que capta las divisas para
atender el servicio de la deuda. En sintesis, el déficit fiscal habia
puesto un limite a la continuidad del apoyo a los sectores lideres
del patrén de acumulacién vigente.

Para sortear este limite el ajuste se propuso una granextraccién
de recursos internos que equilibraran las finanzas ptiblicas, loque
en definitiva implicé un nuevo traslado de recursos, en primer
lugar hacia la banca acreedora y luego al complejo exportador.
Una vez garantizado este camino, los préstamos y condicionalida-
des del BM apoyan la reestructura de la oferta en los sectores que
dicho Banco privilegia: cultivos de exportacién, forestaci6n,
comunicaciones y puerto. En la misma direccién, su politica de
reduccién de gastos estatales y de promocion del paradigmade la
inversion privada como motor del desarrollo, exige la reduccién
del aparato estatal a través de diversas modalidades: desmonopo-
lizacién (Banco de Seguros), empresas mixtas (PLUNA, ANTEL),
privatizaciones periféricas (Alcoholes y Cementos de ANCAP),
privatizaciones de la banca estatizada, v reduccién del banco
estatal (BROU) a actividades estrictamente de banca comercial.

Teniendo en cuenta que el aumento de impuestos, tales como
el IVA, IMES], los aportes patronales, el impuesto a las rentas de
industria y comercio, el impuesto a las importaciones, y el aumen-
to de las tarifas puiblicas son trasladables a precios, queda claro
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queesteajuste tributario en realidad esté siendo pagado principal-
mente por aquellos que dependen de un ingreso fijo: asalariados
y pasivos.

Este costo social se agudizé por el recorte de los gastos en
salarios e inversion publicos, asi como por las previsiones guber-
namentales sobre el nivel de descenso del salario real. Enla ultima
Carta de Intenci6n firmada con el FMI, el gobierno acordé que “en
el futuro los salarios del sector piiblico seran ajustados cada cuatro
meses en base al proyectado ritmo de inflacién convenido en el
programa”. Esta politica ha significado que el salario real publico
sereduzca a los niveles de 1984. Para los trabajadores privados, el
item 16 de la referida Carta estableci6 como meta acuerdos con
vigencia minima de un afio, con un ajuste bésico del 75% de la
inflacién del cuatrimestre anterior, lo que ha golpeado sus expec-
tativas de recuperacion salarial.

Endefinitiva, la perspectiva es de unarecesién que prolongara
el estancamiento estructural de la economia uruguaya, a lo que se
le agrega la alta probabilidad de la estanflacion, en virtud de que
dificilmentela inflacién sea superada dados los aumentos tributa-
rios y tarifarios, el carécter oligopdlico de la mayor parte de los
mercados en que actua el sector privado, y el estancamiento que
obliga a dirimir en campos fuera de la produccién el reparto de un
producto que no crece.

Los antecedentes y la coyuntura porla que atraviesa el pais nos
permiten visualizar un camino prefiado de continuismo en el cual
al gobierno le cabe el papel de profundizador del modelo. Qued6
claro con el viraje de 1987 que desviaciones en la asignacién de
recursos del modelo exportador no serdn permitidas, en un er.'or-
no de compromisos estructurales y coyunturales con el BM y el
FMI respectivamente, condicionantes de la refinanciacion de la
deuda externa que otorgara algin respiro a la actual administra-
cién.
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El equipo econémico plane6 entonces completar la insercion
del pais en el “meni” disefiado para América Latina por aquellas
instituciones financieras internacionales. El primer paso exigido
fué la renegociacién de la deuda externa del sector publico en el
marco del Plan Brady, para “adquirir derechos” deintegrarlalista
de “candidatos” a la Iniciativa para las Américas (Plan Bush) y
acceder a los préstamos del FMI y el BM.

Los bancos acreedores del pais eligieron diversas opciones de
las contempladas en el Plan Brady (10). Dicha eleccién, yla corres-
pondiente aceptacién por parte del gobierno uruguayo, fueron de
tal naturaleza que Uruguay debié desembolsar por adelantado
460 millones de délares, que fueron cubiertos con préstamos del
FMI, BID y BM (230 millones), con mas préstamos de los propios
bancos acreedores (90 millones), y con fondos del propio BCU(140
millones) el cual debi6 acudir ala ventade unterciodelasreservas
de oro del pais.

Elresultado, es que hemos pagado por adelantadouna partede
la deuda externa endeuddndonos a su vez con organismos inter-
nacionales que no otorgan refinanciaciones. Tan solo hemos
cambiado de acreedores, pero éstos son ademas los que imponen
condicionalidades.

El gobierno alega un ahorro de 40 millones de délares anuales
por menor pago de intereses, pero estudios de AEBU revelaron
que esa cifra se situaba tan solo en 23 millones. En sintesis, el
problema de la deuda continia vigente. En realidad éste no era el
objetivo perseguido, la cuestion se situaba en seguir obteniendo el
visto bueno dela comunidad financiera internacional v no quedar
fuera de sus planes para América Latina.

Inmediatamente de firmada la refinanciacion, se dié cursoa un
nuevo programa deinversién subsidiada mediante el mecanismo

(10) Ver publicacién de FONDAD-URUGUAY, Deuda y Desarrollo, Nos. 1-3.
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de la capitalizacién de titulos de deuda externa, adecudndose a
uno de los objetivos del Plan Brady: facilitar la entrada al capital
extranjero (11). La otra condicién, la reforma del Estado (privati-
zaciones), se ha venido implementando desde los primeros AE de
1987, de tal forma que las EP no se interpongan alavancedelasET
en los sectores de punta de hoy: informatica, telecomunicaciones,
transportes, turismo, servicios diversos. El BID, dirigido por el
otrora cepalino Cr. Enrique Iglesias, se ha convertido en un celoso
guardidndelalibertad deinversion en nuestros paises, a partirdel
manejo de fondos que Bush le otorg6 en el marco de la Iniciativa
para las Américas.

Lasleyes que se discuten hoy (junio de 1991) en el Parlamento
reafirman los compromisos asumidos de mantenimientodel ajus-
te fiscal, privilegio del pago de la deuda externa sobre cualquier
otro gasto publico, y de reforma del Estado bajo la instrumenta-
cién de desmonopolizaciones y privatizaciones que redundaran
seguramente en una mayor extranjerizacién de la economia uru-
guaya. Anteriormente habia sido aprobada la legislacion sobre
Banca deInversion y Leasing Financieroque favorecieron una vez
mas a la banca trasnacional instalada en el pais.

El ajuste fiscal determiné una situacién de superavit fiscal del
Gobierno Central pero sin consecuencias sobre una escaladainfla-
cionaria que tiene sus raices en una economia estancada que
exporta a expensas del consumo interno en el marco de una
regresiva distribucién del ingreso. El déficit cronico del Gobierno
Central fué neutralizado en base a la disminucién del empleo y
salario publicos, asi como porlareduccién drastica delainversion
en todos los Ministerios y Gobiernos Departamentales del Inte-
rior. Mientras tanto, las “ineficientes” empresas ptblicas conti-

(11)Se presentaron 43 proyectos de inversién por un monto global de 453 millones
de ddlares, de los cuales el 60% corresponde a proyectos turisticos. “La
Carolina”, un complejo turfstico pensado para Punta del Este, supone unain-
versién de 167 millones, de los cuales el 97% serfa financiado con papeles de
deuda externa.
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nuaron aportando sus superavits (70 millones de délares en 1990)
a las arcas de Rentas Generales apoyando los pagos de la deuda
externa.

En efecto, el déficit del sector puiblico en su conjunto, si bien se
redujo del 7% del PBI en 1989 al 2,5% en 1990, sigue explicado por
el componente parafiscal del BCU que contiene el pago de los
intereses de la deuda externa publica. Como mencionabamos
anteriormente, pese a su refinanciacion el problema de la deuda
sigue vigente, y con él seguira también vigente el tema del déficit
publico, presionado continuamente por la disminucién deaportes
tributarios derivada de la recesién que marca actualmente al pais.

El proceso recesivo solo se vio atenuado en 1990 por las
exportacionesalos paises vecinos favorecidas por el actual retraso
cambiario en Argentina y Brasil. De todos modos la inestabilidad
en dichos paises genera interrogantes acerca del futuro rumbo de
sus politicas cambiarias y consecuentemente agrega un factor de
incertidumbre para Uruguay, que se suma al que emana de las
posibles consecuencias del proceso de “integracién” regional
liderado por Brasil y Argentina.

En este entorno, a Uruguay le fué concedido un lugar en la
conformacion del MERCOSUR, instrumento que se adectia per-
fectamente al resto de la politica econémica vigente al situar a la
apertura externa como el paradigma de la eficiencia y el bienestar
social.

El gran capital de los grupos econémicos vinculados al sector
exportador y al capital financiero transnacional inserto en la plaza
financiera regional, seguira siendo el mayor beneficiado, desde
que esta en el centro de la acumulacién planeada por la politica

-econdmica que trasladara recursos hacia ellos, y son destino a su
vez de los recursos, ya condicionados, del BM, BID, CFI, CII,
EXIMBANK de Japon. Todo esto reafirma, que la profundizacién
del patréndeacumulaciéntrasnacional sigue siendola alternativa
que los sectores dominantes-le proponen al pais.
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En efecto, el 14 de mayo pasado “el Banco Mundial anunci6 la
concesién de un préstamo de 65 millones de délares a Uruguay
destinado a respaldar el acuerdo de reduccién de deuda con los
bancos comerciales acreedores...firmado por el gobierno urugua-
yo el 31 de enero de 1991...” (EL PAIS, EFE, 15.5.91), que se
sumaron a los 305 millones de délares que Uruguay adeudaba a
dicho banco a finales de 1990.

Dicho préstamo supuso ademads acordar con el BM una estra-
tegia econdmica que abarca todo el periodo de gobierno del
Presidente Lacalle (Documento reservado del BM revelado por
Crénicas Econémicas el 3.6.91). En este acuerdo los objetivos
centrales se ubican en la reduccién de la inflacién, el equilibrio
externoy ladeuda del sector publico. Como la inflacién se supone
causada por el déficit publico, y los problemas de comercio
exterior se asocian a ineficiencias del aparato estatal que desarti-
culan la “natural” eficiencia de los empresarios privados y cons-
trifien el libre funcionamiento de los mercados, todo el plan queda
practicamente circunscripto a la reforma del Estado.

En ese sentido, los compromisos principales son: mantenerse
“completamente al dia en lo que se refiere al pago de los servicios
de deuda externa a todos sus acreedores”, favorecer la inversién
extranjera (capitalizacién), abrir méas la economia al exterior,
redudr laparticipaciondel Estado, y garantizar su equilibrio fiscal

“no permitiendo ningﬁn crecimiento en términos reales del total
de los salarios piblicos”, disminuyendo la inversién piblica y
aumentando los impuestos (incluye ampliar la incidencia del IVA
atodoslos alimentos, servicios y actividades agricolas y de pesca).
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_ CUADRO1
CONSUMO, INVERSION Y EXPORTACIONES
(En % del PBI, a precios de 1983)
CONSUMO EXPORT. INVERSION
Total Puiblico Privado Privada Publica
1971 93.8 120 81.5 13.0 79 3.0
1972 94.2 105 834 13.0 71 23
1973 96.4 127 835 129 6.1 18
1974 92.8 132 795 15.1 6.4 2.1
1975 90.1 121 777 170 7.2 4.0
1976 85.7 126 73.0 198 8.0 5.9
1977 84.1 12.0 719 209 79 6.8
1978 834 126 70.7 20.7 8.0 80
1979 83.6 133 70.2 20.8 108 71
1980 844 124 719 204 123 5.6
1981 854 13.1 722 212 94 7.7
1982 86.1 14.1 720 209 119 42
1983 83.6 145 69.1 25.7 73 42
1984 - 829 14.7 682 255 5.7 44
1985 82.6 14.7 67.9 26.7 4.7 3.0
1986 84.9 14.7 70.2 273 ‘5.2 35
1987 89.7 144 753 232 6.3 39
1988 88.5 14.0 74.4 253 6.8 39
1989 87.6 14.2 734 27.7 6.7 4.1
1990 85.1 14.7 70.4 29.2 6.8 35
Fuente:BCU.Boletin Estadistico.




CUADRO 2 - CUENTA DE INGRESO INTERNO

(En porcentajes del total)
Ingresos de las Ingresos de
familias residentes no residentes

Sueldos y Propiedad SUBTOTAL Trans

salarios empresas al exterior
1955 439 458 89.7 0.2
1956 437 45.6 89.3 0.2
1957 436 456 89.2 03
1958 457 424 88.1 03
1959 402 47.7 879 03
1960 35.5 534 889 0.6
1961 405 46.7 87.2 0.5
1962 428 412 84.0 0.5
1963 435 385 82.0 0.7
1964 412 428 84.0 1.0
1965 39.7 46.0 85.7 1.2
1966 377 471 84.8 1.5
1967 43.0 43.0 86.0 1.9
1968 40.1 46.2 86.3 1.8
1969 422 432 85.4 1.7
1970 409 45.0 85.9 1.2
1971 42 43.1 873 1.0
1972 40.0 47.7 87.7 1.5
1973 387 489 87.6 1.0
1974 39.2 50.2 89.4 14
1975 39.2 488 88.0 25
1976 36.2 50.9 - 87.1 24
1977 339 53.2 87.1 2.0
1978 316 54.5 86.1 1.9
1979 279 60.3 88.2 1.0
1980 30.1 58.1 88.2 1.2
1981 -325 56.9 89.4 08
1982 35.0 52.7 87.7 26
1983 282 57.4 85.6 6.4
1984 263 59.2 85.5 82
1985 30.0 54.1 84.1 8.0
1986 31.3 549 86.2 52
1987 313 55.1 86.4 45
1988 322 54.0 86.5 4.7
1989(Est.) 30.9 53.2 84.1 5.1
1990(Est) 30.2 53.2 834 5.1




(Continuaci6én Cuadro 2)
Ingresos del Estado

Aporte Seg.Soc. Im.Dir. Desus prop. Interesesde SUBTOTAL
Persn. Patron. s/S.A. yempresas Deuda Pib.

5.0 49 0.8 0.2 08 10.1
52 5.1 0.7 0.2 0.8 104
5.1 5.1 07" 0.2 0.6 10.5
56 5.6 0.9 0.2 0.7 11.6
5.6 5.5 1.0 0.2 0.5 11.8
4.7 53 0.9 0.1 0.6 104
52 6.6 1.0 0.1 05 124
6.7 83 0.7 0.1 04 154
78 9.1 0.7 0.1 04 17.3
6.4 8.0 0.7 0.3 04 15.0
5.6 6.9 0.7 0.2 04 13.0
6.1 7.5 0.8 0.1 0.7 13.8
49 6.8 0.8 0.3 0.6 122
47 6.8 0.7 0.4 0.7 11.9
5.1 72 0.9 02 0.5 12.9
49 6.9 11 04 04 129
47 6.7 0.8 0.0 0.6 11.6
41 64 0.9 0.2 038 10.8
26 8.6 08 0.1 0.7 114
21 6.8 0.6 0.1 03 9.3

18 74 0.8 0.1 04 9.7

22 7.3 1.7 0.1 0.7 10.6
21 6.9 20 0.1 0.2 10.9
35 6.5 22 0.2 0.3 121
30 55 21 0.4 0.2 10.8
30 49 29 0.2 - 04 10.6
33 41 26 0.2 04 9.8

39 45 26 0.4 -1.7 9.7

38 38. 26 0.1 23 8.0

34 32 16 0.1 -1.9 6.4

35 338 19 0.1 -14 79

42 43 21 0.1 21 86

44 43 24 0.1 -1.9 9.3

44 46 20 0.0 2.0 9.0

s/d s/d s/d s/d s/d 10.8
s/d s/d s/d s/d s/d 115

Fuente:DGEC. Anuario Estadistico.
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CUADRO 3 - SALARIOS Y EXCEDENTE
(En porcentajes del excedente total) - Fuente: Cuadro 2

Sueldos Apropiadopor Apropiado/p Apropiado Tasa

ysalarios  capitalistas capitalistas /pel de
residentes no residen Estado explotac.
1955 43.9 45.8 0.2 10.0 128%
1956 437 45.6 0.2 105 129%
1957 436 45.6 03 105 129%
1958 45.7 424 03 11.6 119%
1959 40.2 47.7 0.3 118 148%
1960 355 534 0.6 105 182%
1961 40.5 46.7 0.5 124 147%
1962 428 412 0.5 155 134%
1963 435 385 0.7 173 130%
1964 412 4238 1.0 15.0 143%
1965 39.7 46.0 12 13.1 152%
1966 37.7 47.1 15 138 165%
1967 43.0 430 1.9 122 133%
1968 40.1 46.2 18 119 150%
1969 422 432 17 129 137%
1970 40.9 45.0 12 128 145%
1971 42 43.1 1.0 11.7 26%
1972 40.0 47.7 15 108 150%
1973 38.7 489 1.0 114 159%
1974 39.2 50.2 14 9.3 155%
1975 39.2 488 25 9.6 155%
1976 36.2 50.9 24 105 176%
1977 33.9 53.2 20 '11.0 195%
1978 31.6 54.5 19- 120 216%
1979 279 60.3 1.0 108 259%
1980 30.1 58.1 12 10.6 232%
1981 325 56.9 0.8 9.8 208%
1982 35.0 52.7 26 9.7 186%
1983 28.2 574 6.4 8.0 255%
1984 263 59.2 82 63 280%
1985 30.0 54.1 8.0 79 233%
1986 313 54.9 5.2 85 219%
1987 313 55.1 45 9.2 22%
1988 322 54.0 47 9.0 219%
198%(Est) 30.9 53.2 5.1 10.8 221%
1990(Est) 30.2 53.2 5.1 115 231%
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ANEXO

Sintesis de los rasgos més notorios del Patrén de Acumulacién Transnacio-
nal en Uruguay:

Propiedad de medios de produccién esenciales.

Tierra: propietarios locales con creciente participacién de extranjeros.

Industna: capitales predominantemente locales con asociacién del capital ex-
tranjero:

eproduccién de medios de produccién.

La maquinaria, el petréleo y parte de la materia prima se obtienen desde el
exterior y su importacién depende esencialmente de las divisas provenientes de
los rubros tradicionales de exportacién y del endeudamiento externo.

Reproduccién de la fuerza de trabajo.

Tendencia al descenso salarial e incremento de la jornada familiar de trabajo
como mecanismo para aumentar la competitividad externa disminuyendo costos,
y reduccién del consumo interno fara aumentar los saldos exportables. Descenso
del gasto social del Estado que afecta negativamente la futura capaddad laboral

estino comercial de la produccién.

Crecimiento de las exportaciones y tendencia al retroceso de la demanda
interna.

Sistema financiero.

Extranjerizacién total de la banca privada, trasnacionalizacién de los flujos
financieros (fuga de capitales, deuda externa).

Apropiacion, circulacién y uso de los excedentes.

Creciente apropiacién externa de excedentes generados en el &mbito nacional
(pago de intereses de deuda externa, royalties, etc.), creciente circulacién externa

ga de capitales, depésitos en el exterior), creciente uso externo (incremento del
consumo de bienes importados).

Politica econémica.

Desmantelamiento de controles financieros, tendencia a aumentar la apertura
comerdal.y financiera, ingerencia creciente del BM y FMI en su instrumentacién.
Apogo decidido a los rubros de exportacién y al sistema financiero privado.

olitica de gastos y tributos.

Preeminencia de los tributos al consumo interno (IVA e IMESI), frente a
tributos al patrimonio, al comercio exterior y a la actividad finandera. Subsidios
a los grupos exportadores y financieros.

Papel de las empresas piblicas.

Crecimiento de las tarifas para afrontar pagos de intereses, descenso de costos
salariales, politicas de desmonopolizacién 'y privatizaci6n.

Relaciones sociales y de poder.

Mayor conflictividad social y autoritarismo politico
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SUR, MERCOSUR Y DESPUES
Introduccién

LBajo el rétulode MERCOSUR, los paises del sur del continente
americano (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) estan reco-
rriendo un camino de apertura mutua de sus barreras comerciales,
con la finalidad expresa dellegar en 1995 a la configuracién de un
area de libre comercio.

Este proceso estd pautado por la existencia de similares proble-
mas econdmicos para los cuatro paises e incluso por la vigencia de
estrategias econémicas también similares.

Insuficiente crecimiento econémico, distribucién regresiva del
ingreso, elevados indices dedesocupaciény subocupacién, deuda
externa, tendencias inflacionarias, descenso de la calidad de vida
de la mayor parte de la poblacién constituyen parte ineludible del
diagnéstico de los paises de la region.

Eneste contexto sus conducciones econémicas continiianorien-
tandose hacia laapertura externa de sus economias, la eliminacién
de controles y regulaciones estatales y la aceptacién indiscrimina-
da de capitales fordneos, intentando profundizar atin mas un
camino de sujecién a los grandes capitales transnacionales, mien-
tras pretenden convencer al pueblo con la promesa de un futuro
eficiente y moderno.

Asi, los Ministros de Economia de los paises mencionados se
mantienen fieles a los mandatos del FMI, BM, BID y GATT, los or-
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ganismos internacionales, que cual cuatro nuevos “jinetes del
apocalipsis”, insisten en conducir a los paises del sur por un
camino que solo ha traido hambre, célera, miseria y crisis a los
pueblos de América Latina.

Por otra parte, durante 1990 se ha formalizado la “Inciativa
Bush para las Américas” que a instancias del gobiemo de Estados
Unidos, contempla la formacién de una zona de libre comercio
desde Alaska ala Tierra del Fuego, y los gobiernos promotores del
Mercosur han expresado su total apoyo a dicho plan y la voluntad
expresade compatibilizar ambos planteos fomentandola creacién
del llamado cuatro + uno (acuerdo de libre comercio del Mercosur
con Estados Unidos).

Dentro de este contexto, emergen entonces un conjunto de
interrogantes. ; El Tratado de Asuncién que apuntaa la formacién
del MERCOSUR (concebido “tal cual es” o sea esencialmente
como acuerdo para la reduccién de aranceles entre los paises sig-
natarios), significa un proyecto de integracion o dedesintegracion
regional?, ;] MERCOSUR y Plan Bush, son dos pilares de la misma
construccién o procesos contradictorios? ;Qué futuro le espera a
la economia uruguaya dentro de este marco?

Para aproximarmos a una respuesta a estas interrogantes y
otras preguntas que se relacionen con estos temas, es condicion
necesaria analizar y evaluar algunos resultados relativos a los
acuerdos econ6micos preexistentes entre los paises del Cono sur,
asi como el denominado Plan Bush y su contexto, para acercarnos
auna mayor comprension de los objetivos reales del MERCOSUR
y de las perspectivas que abre para Uruguay.
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I. EL CAMINO HACIA ASUNCION
Los Tratados latinoamericanos (ALALC Y ALADI)

Dentro de los antecedentes que le han puesto un entorno
juridico a los esfuerzos de “integracién” regional, debemos men-
cionar como uno de los pasos en la ruta hacia una profundizacién
de las relaciones econémicas entre los paises del area, a la forma-
cién de la ALALC.

El acuerdo se concreto el 18 de febrero de 1960, mediante el
llamado Tratado de Montevideo, que tuvo un caricter esencial-
mente comercial y consistié fundamentalmente en un programa
de liberacién arancelariay rebajas tarifarias alas importaciones
provenientes de América Latina.

Los resultados concretos no acompaiiaron las expectativas
generadas y las concesiones comerciales entre paises fueron la
excepcion en un marco general donde se mantuvieron barreras al
comercio regional. La estructura del comercio entre los paises de
la regién no cambié sustancialmente y continué representando
una cuota marginal del comercio total de la mayor parte de los
paises, mientras que el funcionamiento econémico global de cada
uno de ellos continué articuldndose esencialmente con los centros
industriales.

Como una continuacién e intento de profundizacién de los
lazos econémicosregionales promovidosenel marcodela ALALC,
se conformé en 1980 la denominada ALADI, con la firma del
denominado Tratado de Montevideo, que se suscribi6 el 12 de
agosto de 1980 y entré en vigor el 18 de marzo de 1981.

Como forma institucional se constituyé un organismo intergu-
bermmamental, compuestp por los paises “que promuevenla forma-
cién de un Mercado Comiin latinoamericano”. La Asociacion
nuclea a Argentina, Boljvia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador,

%
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México, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela, que representan
aproximadamente el 90% de la poblacion de América Latina y el
92% de su PBIL.(1)

Las funciones basicas del Tratado (por 1o menos en lo declara-
tivo) apuntaban a la promocién y regulacién del comercio intra-
regional, la complementacién econémica y el desarrollo de accio-
nes de cooperacion entre sus miembros.

La ALADI basicamente propicia la creacién de ur 4rea de
preferencias econdémicas en la regién, que se perfecciona con
algunos de los siguientes instrumentos: i) La preferencia arance-
laria regional (PAR) frente a terceros paises; ii) La promocién de
acuerdos de alcance para toda la region; iii) Los acuerdos que
involucran a algunos paises de la region.

La preferencia arancelaria se aplica sobre toda clase de produc-
tos originarios de los paises miembros frente a la competencia
proveniente de terceros paises. Por su parte, Bolivia, Paraguay y
Ecuador gozan ademéds de un sistema preferencial especial por ser
considerados de menor desarrollo relativo.

La ALADI orgénicamente funciona a través del Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores, la Conferencia de Evaluacién
y Convergencia y el Comité de Representantes de los paises
miembros.

Sus alcances involucran a la desgravacién comercial, pero
apuntan simultineamente a otros elementos vinculados con la
promocion del comercio (aspectos financieros, tributarios, adua-
neros, sanitarios, eliminacién de barreras no arancelarias), y conla
cooperacién econémica y social (cooperacién cientifico tecnolégi-
ca, promocion de turismo, preservacién del medio ambiente, etc.).

(1) BID.Progreso Econémico Social de América Latina 1989, pag 79.



91

Dadas las caracteristicas muy flexibles dela ALADI, lamayoria
de las acciones bilaterales o multilaterales que realizan entre si los
paises miembros se inscriben en su marco (los acuerdos entre
Argentina y Uruguay -CAUCE-, y entre Brasil y Uruguay -PEC-
por ejemplo).

La PAR constituye un mecanismo multilateral por excelencia
y consiste en una reduccién porcentual de los gravamenes que
afectan las importaciones. Aunque en la préctica se han presenta-
do dificultades para una implementacién total y efectiva. El eleva-
do nimero de items incluido en la lista de excepciones (Argentina
596, Brasil 305, Chile 1198, Uruguay 1200) le ha quitado importan-
cia real a las preferencias otorgadas. Incluso existen casos en que
las ventajas brindadas para paises de la region se refieren solo a
productos que el pais en cuestion no compra desde el exterior, 0
que los importa desde todo el orbe con arancel cero.

Por ejemplo la lista de excepciones de Bolivia cubre el 100% de
su compras regionales, la de Uruguay el 52%, la de Chile el 41%,
Paraguay el 21.5% , Argentina el 18% y Brasil el 12.5% (2)

Unbalancedelaevoluciéndel comerciointra-regional permite
verificar que si bien dicho comercio aument6 su participacion
porcentual dentro del total hasta el inicio de la década de los 80,
posteriormente los mercados de ALADI perdieron importancia
frente al comercio particular de cada pais de la region, con el resto
del mundo y especialmente con EE.UU.

El coeficiente de suministro zonal (exportaciones a la regién
como porcentaje de las exportaciones totales ) se mantuvo alrede-
dordel 10% en el periodo 1986-89 (por debajo del 14% de 1979-81),
mientras que las importaciones en la region durante el d\imo
trienio llegan aproximadamente al 15% del total importado.

(2) INTAL BID 1989. El proceso de integracidn regional en 1989.
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Otra constatacién consiste en quelos paises de mayor dinamis-
mo previo han tenido mas éxito enaumentar las exportaciones que
los demas. Esto contribuyé a generar situaciones crénicas de
superavit o déficit entre los paises de la zona.

Simultineamente, el patrén de especializacién en la regién
muestraunesquema caracterizadoporelhechoque los paises de
mayor dimensién econémica importan esencialmente materias
primas y exportan manufacturas, mientras que la situacién
inversa se verifica para aquellos paises miembros de menor
"“desarrollo relativo”.

Por otra parte el comercio intraregional esta segmentado en
grandes agrupaciones, destacdindose un segmento austral consti-
tuido por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay.

Otra verificacién que implica una cierta contradiccion con los
objetivos tedricos de la Asociacion, consiste en que las corrientes
comerciales que han gozado de tarifas preferenciales en los
acuerdos formales de integracién han tendido a aumentar mis

_lentamente que las corrientes comerciales intraregionales tota-
les. La explicacién de este fenémeno se vincula con el papel
relevante que han cumplido en este aspecto las empresas trans-
nacionales a través del comercio intra-empresa (3).

Por otra parte (debido al marco institucional flexible que regula
las relaciones econdémicas entre los paises de la regién latinoame-
ricana) coexisten dentro del propio encuadramiento que brinda
ALADY, un conjunto de convenios subregionales tales-como el
Pacto Andino, el acuerdo Centro Americano de Libre Comercio, el
grupo De los Tres (conformado por Colombia, Venezuela y Méxi-
co), etc.(ver anexo 1).

(3) Trid.



93

En lo que respecta al andlisis de las implicancias del MERCO-
SUR nos interesa destacar los convenios relativos a los paises de la
zona austral del continente.

Acuerdos al Sur

Dentro de este panorama existen un conjunto de acuerdos
bilaterales y trilaterales que constituyen el marcoinstitucional que
rige buena parte de las relaciones econémicas entre Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay que coexistiran incluso paralelamente
a la reciente firma del MERCOSUR.

Por el hecho de que nuestro analisis se refiere esencialmente al
Uruguay, destacaremos fundamentalmente aquellos acuerdos
que lo involucran directamente sin olvidar una breve referencia a
los acuerdos argentino-brasilefios debido al peso relativo de los
dos “colosos” del sur.

Argentina-Uruguay. El CAUCE.

Enlasdenominadas Jornadas Rioplatenses (30deabril de 1974)
se expresaba la voluntad de propender a la formacién de una
Unién Aduanera entre los paises rioplatenses y en cierto modo se
traz6 la senda que desembocaria el 20 de agosto de 1974 en la
firma del CAUCE.

Dicho convenio en principio propiciaba para el primer aiio la
eliminacion de los gravdmenes para la entrada de productos
uruguayosala Argentina (excluidos los agropecuarios y otrosque
pudieran causar efectos perjudiciales de significacién) y de pro-
ductos argentinos en Uruguay al afio siguiente (la apertura era la
norma y se permitia una lista negativa).

En los hechos el funcionamiento fue el inverso al previsto va
que se orquest6 teniendo como norma general la existencia de
barreras arancelarias y promoviendo la liberalizacion del comer-
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cio deaquellos productos sobre los que se iban alcanzando acuer-
dos.

En particular mediante el decreto de la Repiiblica Argentina
791,75, se liberalizé la importacién de 504 productos uruguayos
y posteriormente mediante diversos acuerdos (entre los que se
destacaelllamado CAUCEII firmado en Colonia-mayo de 1985-
) se fue ampliando la lista por parte de ambos paises de tal modo
que en 1990 se lleg6 a una situacién en la que Argentina tiene
liberadalaimportacién de 3500 productos uruguayos y Uruguay
la de 3000 productos argentinos.

En el CAUCE 1], se preve la desgravacién total del universo
arancelario industrial argentino para aquellos productos origina-
rios de Uruguay cuya cantidad no sea superior al 5% de la
produccion de Argentina en el rubro (para aquellos productos
considerados sensibles la cuota es del 2.5%). Uruguay, como
contrapartida, desgravalaimportaciéndebienes de capital prove-
nientes de Argentina, que no compitan con la produccién local.

En lo relativo al funcionamiento debemos sefalar que Uru-
guay solo comercializa de 300a 400 productos del total “liberado”,
entre los que podemos mencionar papel y cartén, industrias
quimicasy conexos, (colorantes, pinturas, barnices, tinta) material
de transporte (autopartes, tractores), textiles sintéticos, metales
comunes y manufacturas (hierro y acero), cerveza, etc.

El Acta incluye ademds un régimen para posibilitar la integra-
cién del sector automotriz, un sistema de fagon industrial un
proyecto de equilibrio dindmico y un compromiso de prioridad al
comercio reciproco.

En lo que atafie a los resultados comerciales, se puede apreciar
un salto de la importancia de las exportaciones uruguayas hacia
Argentina en 1975, (las mismas va venian creciendo con anterio-
ridad), aunque la tendencia posterior se hace errética (ver gréfico)
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con un pico en el periodo 1979-81. De todds modos se aprecia una
tendencia al incremento del comercio que se realiza a través del
convenio. (Las exportaciones uruguayas en el 90 se realizaron en
un 90% por el CAUCE).

Pese a ello, el comercio. intra-rioplatense continué ubicado
dentro de limites indudablemente modestos (entre el 5% y 10% de
las exportaciones uruguayas y en un rango del 10 al 15% de las
importaciones), y la presencia del CAUCE no incidi6 mayormente
en la dindmica productiva del pais, por lo menos en cuanto
capacidad pararevertir la tendencia al estancamiento productivo.
Tampoco logré Uruguay revertirla tendencia tradicional al déficit
comercial con el pais vecino.

En lo que se refiere a la caracterizacion de los rubros comer-
cializados entre ambos paises, podemos apreciarla existencia de
estructuras productivas similares sin un patrén claro de especia-
lizacién. El comercio uruguayo allende el Plata, marc6 una relati-
va preeminencia de las exportaciones industriales provenientes
de sectores que estuvieron tradicionalmente vinculados al merca-
do interno y que mediante el CAUCE encontraron una relativa
posibilidad de expansién hacia un mercado medianamente prote-
gido.

Brasil-Uruguay. EL PEC.

En lo que atafie a las relaciones comerciales entre Brasil y
Uruguay, debemos mencionar como un hito de significacién la
firma del llamado PEC, en junio de 1975.

El mencionado acuerdo basicamente consistié en un mecanis-
mo de liberacién arancelaria relativo al comercio de un conjunto
de productos. Se realizé6 ademds un protocolo modificatoyio en
mayo de 1982 -para compatibilizarlo con las normas de ALADI-.
Una renegociacién en 1985 -PEC 2- y un protocolo ampliatorio en
1986. El 13 de agosto de 1986, en Brasilia se incrementaron los
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cupos de la produccién agropecuaria uruguaya que ingresa sin
gravamenes a Brasil. (El arroz pas6 de 38.000 a 200.000 ton.
anuales, la cebada cervecera de 20.000 a 30.000 y la malteada de
45.000 a 55.000).

De todos modos sus efectos fueron mediatizados con frecuen-
tes trabas a la importacion instrumentadas a través de cuotas y
cupos, al comercio de ciertos productos, y al hecho de que en la
practica se mantuvieron gravamenes al comercio reciproco. Pese
aello, el comercio exportador uruguayo a Brasil marc6 una linea
ascendente.(ver grafico).(4)

En 1991 puedeningresar a Brasil, segiin el PEC, 1900 productos
y son 1400 los bienes brasilefios que pueden hacerlo a Uruguay,
aunque este aprovecha solo 395 de los renglones liberalizados
(arroz, cebada, neumaticos, lacteos, textiles, quimicos, vestimen-
ta, etc).

La estructura del comercio uruguayo-brasilefio marca una
improntarelativamente diferente alapromovida porel CAUCE.
Mientras que el comercio uruguayo-argentino muestra relativa
diversificacién, el PEC marca signos de especializacion entre
economias de produccién diferenciada, y tiende a reproducirun
esquema en el cual Uruguay se especializa en productos prima-
rios o con escasa elaboracién y Brasil vende fundamentalmente
productos industrializados.

< 7

(4) Tanto dentro del PEC como del CAUCE los exportadores deben conseguir
una parte del cupo concedido a Uruguay, el cual se otorga a través de
convenios en los que juega un rol importante la presencia de la Camara de
Industrias. Este mecanismo tiende a consolidar el rol de las grandes empresas,
como muy bien lo sefialan Cdceres, Campanella, Correa y Lanzilotta, en su
trabajo ;Integracion para el Desarrollo, Desarrollo para la Integracion o Desintegra-
cidn con' Subdzsarrollo?.
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Argentina-Brasil. La telarafia de acuerdos.

Por lo que se refiere a las relaciones econémicas entre Argen-
tina y Brasil, las mismas se han ido articulando mediante un
conjunto de protocolos, acuerdos y tratados, en una frondosa y
compleja maraiia que les sirve de marco institucional.

Entre los principales acuerdos, debemos destacar los docu-
mentos firmados en el marco de los Protocolos de Integraci6n y
Cooperacion Econémica (PICE), el Tratado de Integracion Coope-
racién y Desarrollo (TICD), del 29 de noviembre de 1988, y los
acuerdos comerciales de 1990.

Con respecto al PICE, comenz6 a desarrollarse simultinea-
mente con el Acta para la Integracién argentino-brasileiia, el 29
de julio 1986, en Buenos Aires. (Encuentro de Alfonsin y Sar-
ney).

Alli se suscribieron 12 protocolos que expresaron pautas gene-
rales y un cronograma, para un programa gradual v flexible
tendiente a la integracién econémica. Se establecié ademds que el
programa deberia ser equilibrado (que no induzca a especializa-
cion por sectores). También se conformé una comisién de trabajo
que se reuniria cada seis meses y se determinaron mecanismos de
coordinacién (a través de reuniones de consulta ministeriales).

Posteriormente se fueron adicionando nuevos protocolos
anexos y diversos tipos de acuerdos (10 de diciembre de 1986 en
Brasilia, 15al 17 dejulio de 1987 en la visitade Sarney a Argentina,
7 de abril de 1988 en Brasilia, 29 de noviembre de 1989 en Buenos
Aires), hasta completarse un total de 24 protocolos, amén de
diversos tratados y acuerdos complementarios.(ver Anexo 2)

Estos acuerdos abordan un abanico de temas que incliyen
aspectos tecnolégicos, proeductivos, formacién de empresas bina-
cionales, aspectos financieros, comerciales, sociales y culturales.
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El tema del resultado concreto de los acuerdos realizados ha
sido objeto de las mas diversas discusiones, pero se pueden
cuantificar algunos resultados comerciales. En este sentido pode-
mos decir que partiendo de una relacién comercial bastante débil
-media histérica del 10% para el caso argentino y del 5% al
brasilefio- reducida atin mds por la crisis del 80-85, las relaciones
comerciales entre ambos se van recuperando hacia el 90.

Durante 1990, especialmente enla fase posteriora la “Iniciativa
Bush”, Argentina y Brasil, profundizaron sus acuerdos comercia-
les. En particular, el 16 de julio se decide establecer un Mercado
Comiin “que debera estar definitivamente conformado el 31-12-
94”. A fines de 1990, suscriben un acuerdo de complementacién
econémica, en ALADI, por el que sistematizan los acuerdos pre-
existentes.

Sobre este arsenal de acuerdos bilaterales, e incluso trilaterales
(como el acuerdo de transporte entre Argentina Uruguay y Brasil
), se instrumentd el MERCOSUR.

Porotra parte, ademas de los antecedentes juridicos y adminis-
trativos que pautan los acuerdos regionales, creemos que la
comprensién global del proceso de creacion del MERCOSUR,
debe complementarse con la consideracién de algunos de los
datos econémicos esenciales de la regién involucrada.

Cifras al S_ut

La regi6n involucrada en los acuerdos que se concretan en el
MERCOSUR, abarca una superficie cercana a los 12 millones de
kilémetros cuadrados con una poblaciénque en 1990 se aproxima-
ba a los 190 millones de habitantes. En este panorama, Brasil, con
sus 8.5 millones de kilémetros cuadrados y casi 150 millones de
habitantes, representa guarismos aproximados a las tres cuartas
partes de la poblacién y el territorio de la region, mientras que en
el otro extremo Uruguay, con sus 176 mil kilometros cuadrados y
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3 millones de habitantes, se ubica apenas en un entorno del 2% de
la poblacién y el territorio (cuadro 1 Anexo Estadistico).

El PBI global de la regi6n se aproxima a los 440 millones de
dolares (337 Brasil, 86 Argentina, 9 Uruguay y algo mas de 6
Paraguay) y el PBI oscila para todos los paises de la region entre
2200 y 2900 délares, con excepcién de Paraguay, que se aproxima
alos 1.500 (cuadro 2 A.E.).

En términos absolutos y relativos, Brasil es el pais mas indus-
trializado de la regién (su industria representa el 24% de su PBI)
merced al dinamismo que la ciudad de San Pablo imprime a su
produccién industrial. Mientras que en términos relativos, Para-
guay aparece como el pais més agricola y Uruguay el que tiene
mayor peso del sector servicios dentro de su PBI (cuadro 3 A.E.).

La distribucién del ingreso muestra claros signos de extrema
concentracién (el 20% de mayores ingresos absorbe aproximada-
mente el 50% del ingreso en Argentina y Uruguay y mas del 60%
en Brasil), lo cual redunda en la existencia' de un mercado consu-
midor restringido, que abarca un porcentaje menor de la pobla-
cién de la regién.

Los paises mas abiertos a la regién y al mundo son Uruguay y
Paraguay mientras que Brasil muestra los menores indices de
dependencia comercial tanto con respecto a la regién como al
“resto del mundo”, (cuadro 4 A.E.) aunque representa la mayor
parte del comercio intra regional debido a sus dimensiones. Por
otra parte, EE.UU. es el principal socio comercial de Argentina y
Brasil, y Brasil a su vez es el principal socio de Paraguay y
Uruguay. '

Enel planodela magnitud de las empresas lideres encada pais,
las ventas de las empresas brasilefias marcan una clara preemi-
nencia en laregion.Volkswagen en la industria automotriz, Citro-
brasil en bebidas, Usiminas en la metalurgia, Almeida en la
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construccion, Pirelli en el caucho, etc., superan claramente a las
prihcipales empresas argentinas (Somisa en la metalurgia, IBM en
material eléctrico) y tienen niveles de ventas muy superiores con
respecto a las empresas uruguayas (Conaprole en lacteos, Lanas
Trinidad en textiles, FUNSA en caucho) y paraguayas.

La preeminencia de las empresas con residencia en Brasil se
reitera en el &mbito de las finanzas, ya que entre los 10 primeros
Bancos del Cono Sur se ubican 8 brasilefios (cuadro 5 A.E.).

En otro plano la hiperinflacién es un fenémeno frecuente en
Brasil y Argentina, mientras procesos agudos de crecimiento en
los precios también aquejan a Uruguay y amenazan a Paraguay.

La deuda externa se acerca a los 115 mil millones de délares en
Brasil (casi el 30% de su PBI), supera los 59 mil millones de délares
en Argentina, (casi el 70% del PBI), los 7 mil millones en Uruguay
(casi el 80% de su PBI) y se aproxima a los 2.500 millones en
Pardguay (alrededor del 40% del PBI).

Sobre este escenario se configuran los acuerdos que constitu-
yen el MERCOSUR, pero esta historia tiene otros actores que
juegan un rol preponderante en las caracteristicas de las estrate-
gias y politicas econdmicas vigentes en los paises del 4rea. Por ello
consideramos de vital importancia analizar el rol de los “cuatro
jitetees del imperialismo” (FMI, GATT, BM, BID) y la llamada
Iniciativa Bush para las Américas. -
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2. ESTADOS UNIDOS MIRANDO AL SUR
Los mandamientos del Banco Mundial

En un marco general de aplicacion de las llamadas politicas de
Ajuste Estructural promovidas mediante los acuerdos con el BM
y el FMI, se fue procesando en la mayor parte de los paises de
América Latina una clara tendencia a la liberalizacion financieray
comercial. El Cono Sur acompaii6 esta tendencia enmarcada en
una ofensiva privatizadora y desreguladora orientada a la cesién
de espacios econémicos desde el Estado a las grandes transnacio-
nales.

Sobre este tinglado se fueron desarrollando los intentos de
formacion de espacios econémicos regionales, apoyados fuerte-
mente por la presencia delos grupos transnacionales que se fueron
transformando enlos actores dominantes, tanto en cada unodelos
paises de la subregion como incluso en los procesos comerciales
mutuos.

La vigencia de esquemas de acumulacion que para su repro-
duccién se fueron separando de la necesidad de preservar los
recursos humanos y naturales nacionales y regionales, es otro
ingrediente fundamental para entender los actuales procesos, ya
que podemos apreciar como los rubros mas dindmicos son los
vinculados a los mercados externos, y que en la medida que se
transnacionalizaban los circuitos financieros, el proceso de acu-
mulacién se fue disociando de la necesidad de preservar y fornen-
tar los recursos del espacio local.

Es precisamente sobre esta dindmica que aparece la propuesta
Bush, como un intento de consolidar la hegemonia econdémica de
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Estados Unidos sobre la region y establecer espacios econémicos
mas abiertos y desregulados para la libre expansién y explotacién
por parte del capital transnacional.

El Plan Bush

El 27 de junio de 1990, el presidente de EE.UU George Bush
hizo ptblico un nuevo plan econémico dirigido desde su pais
hacia los paises de América Latina. El nombre con que fue cono-
cido este proyecto fue el de Iniciativa para las Américas, o Plan
Bush.

La propuesta incluye un diagndstico en el que se valoran como

sitivos un conjunto de cambios mundiales y regionales, y enella
el presidente de EE.UU recalca que “las naciones se estan alejando
de las politicas econémicas estatistas que paralizan el crecimien-
to”, y que han surgido nuevos liderazgos que entienden que el
futuro se halla en el “mercado libre”.

Ademas se expresa que la prosperidad de la regién depende
del “comercio y no delaayuda” y en ese sentido debia cambiar el
enfoque de las relaciones dentro del hemisferio, siendo la idea
guia del discurso y uno de los objetivos explicitos de la misma la
consolidacién e incentivo del “mercado libre”.

En esenciauno de los principales ejes de la propuesta apunta
alaformaciéndeunazonadelibre comercio comiinque abarque
las tres Américas y para su instrumentacién EE.UU. contempla
diversas modalidades y diferentes plazos.

Se seiiala en particular que EE.UU. busca acuerdos de libre
comercio, con grupos de paises ya asociados y contempla tam-
bién larealizacién de convenios bilaterales (ejemplo de ellosonlos
acuerdos con México). Es decir que se abre un campo a los
acuerdos bilaterales y multilaterales incluvendo sistemas de for-
macién de “zonas de libre comercio con procesos integrativos
subregionales preexistentes”.
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No podemos olvidar al respecto el enorme déficit comercial
externo de EE.UU y la limitacién que impone la CEE a sus
exportaciones agricolas, por lo cual debemos inscribir esta pro-
puesta en un marco de esfuerzos por ampliar sus ventas. Este
criterio es avalado tedricamente por economistas como Peter
Drucker, que plantea que para solucionar los problemas de comer-
cio exterior EE.UU debe intentar vender bienes de capital hacia
América Latina.

La propuesta comercial fue complementada con un planteo
de eliminacién de trabas a los inversores internacionales (1o cual
es sinénimo para la propuesta de “despejar el camino de las
barreras burocrdticas”) y una contribucién de EE.UU. equiva-
lente a 500 millones de délares para la creacién de un fondo de
inversiones (la ridiculez de la cifra es notoria si consideramos
que lo que se transfirié desde América Latina a EE.UU. en 1989
fue de 10.000 millones de délares) aseradministrado por el BID.
Los nuevos programas del BID, vinculados a esta iniciativa, tienen
como objetivo realizar reformas tendientes a atraer inversiones
privadas (el BID podria obtener un nuevo fondo de 1500 millones
de délares para afrontar gastos vinculados a las reformas).

Se plantea también lareduccion de ladeuda oficial de los paises
de la regién con EE.UL. Sin embargo para tener acceso a la
mencionada reduccién es requisito indispensable larealizacion de
acuerdos con el BM y el FMI y haber efectivizado “convenios
satisfactorios con la Banca privada acreedora”. En resumen la
reduccién de la deuda se condiciona a la realizacién de las pro-
puestas del BM y el FMI, que implican reduccién del tamaiio del
Estado, privatizacion de empresas piiblicas, contencién de gastos
salariales por parte del Estado y en definitiva la vigencia de
politicas recesivas y antipopulares. (El 26 de febrero de 1991, se
produjo el envio al Congreso de la propuesta legislativa refercnte
al llamado Plan Bush.)

Alaluzde todos los antecedentes expuestos consideramos que
podemos valorar més claraménte el rol de la formacién del
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MERCOSUR en la dindmica actual de expansion capitalista, pero

para ello debemos cumplir otra etapa y responder a la pregunta
¢que es el MERCOSUR?
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3. ELTRATADO DE ASUNCION Y EL MERCOSUR.
El Tratado de Asuncién

El 26 de Marzo de 1991, se firmé en la ciudad de Asuncién el
Tratado tendiente a l1a formacién del MERCOSUR.

El documento fue signado en el Banco Central del Paraguay,
porlos presidentes de Argentina (Menem), Brasil (Collor), Para-
guay (Rodriguez) y Uruguay (Lacalle).

Entre sus fundamentos se sefiala que los signatarios estan
convencidos de “la necesidad de promover el desarrollo cientifico
tecnolégico de los Estados partes y de modernizar su economia
paraampliar laoferta y calidad delos bienes disponibles v mejorar
la calidad de vida de sus habitantes”.

Seapuntaa formar lo que se autodenomina el Mercado Comtin
del Sur, y se llegaria a él mediante un proceso de desgravacién
arancelaria entre los paises signatarios, que unido a la supresién
de los derechos aduaneros y la eliminacién de las barreras no
arancelarias, estableceria una zona comiin de libre comercio,
proceso que complementado con unarancel externo comiindeter-
minaria la formacién de un mercado comiin.

Ensintesis, se establece un periodo de transicién con reduccién
gradual y simultdnea de aranceles, y paralelamente se reduciran
las listas de excepciones (Argentina y Brasil podran exceptuar
productos hasta fines de 1994 y Paraguay y Uruguay hasta fin del
95). !
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Se sefiala también que durante el periodo de transicidn se fijara
un arancel externo comiin frente a terceros paises “que debera
alentar la capacidad de competencia interna”. De este modo
eliptico se sefiala la voluntad politica delos signatarios de crear un
espacio abierto al comercio extra-regional y de renunciar a politi-
cas proteccionistas.

En lo que respecta a la formulacién del Tratado, éste consta de
un documento central y diversos anexos.

El documento central contiene 24 articulos, y entre los més
relevantes podemos citar: El 1. EIl MERCOSUR implica la libre
circulacion de bienes, servicios y factores productivos, arancel
externo comiiny coordinaciénde politicas macroeconémicas. E15,
que establece un programa de liberacion comercial gradual con
rebajas arancelarias progresivas lineales y automaticas para llegar
al 94 con arancel 0 y sin restricciones no arancelarias. El 8, que
extiende a los paises miembros cualquier privilegio concedido a
productos de terceros paises no miembros de la ALADI. 10y 11,
que establecen que el Consejo Mercado Comiin es el 6rgano
superior del MERCOSUR formado con los ministros de Relacio-
nes Exteriores y los de Economia de los Estados partes. El 12 crea
un 6rgano ejecutivo denominado Grupo Mercado Comuin, con 4
miembros por pais, que incluye ademas de los representantes de
Relaciones Exteriores y de Economia, a los de los Bancos Centra-
les. E1 16, Las decisiones se tomaran por consenso. El 19, duracién
indefinida. El 20, que sefiala el caracter abierto al ingreso de otros
paises. '

Por otra parte se disefiaron 5 anexos.

En el anexo 1 se establecen las excepciones de Uruguay y
Paragtiay con un cronograma de desgravacion del 10% en el
thomenito de la firma del Tratado, proceso continuado con el 10%
al 31-12-91 v luego un 20% anual, hasta llegar al 31-12-95 con el
100% de desgravacion.
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En el anexo 2 se realiza la determinacién de los requisitos para
la calificacién de productos de origen.

En el anexo 3 se preve la posibilidad de controversia y se
establecen mecanismos de negociacién.

En el anexo 4 se preven cladusulas de salvaguardia como caso
excepcional cuando las importaciones de determinado producto
causaranamenazadedafiograveo dafio grave a su mercadocomo
consecuencia de un aumento sensible de sus importaciones. (Se
tendrén en cuenta para ellos el nivel de produccién, de empleo,
etc. del bien en cuestién -art.3, y se sefiala que no serdn conside-
rados dafio grave los factores tales como cambio tecnolégico o
cambiode preferencia de los consumidores). Enlos casosque sea
pertinente la cldusula de salvaguardia se fijard un cuota que no
podra ser menor al promedio de losiltimos tres afios y se hara por
un afio, y una vez por cada producto.

El anexo 5, formacion de subgrupos de trabajo.

COMENTANDO EL TRATADO

El propésito declarado del Tratado de Asuncidn consiste en
liberalizar completamente el transito de mercancias y factores
productivos entre los paises del drea, mediante un proceso gra-
dualque culminariaen1994 para Argentinay Brasil y en 1995 para
el conjunto de los cuatro paises.

Se trata de ir rebajando en forma escalonada los aranceles y
reduciendo gradualmente las excepciones, hasta llegar en 1995 a
un arancel 0, de caracter general. Paralelamente se reafirma la
voluntad politica de los cuatro paises de alcanzar un arancel
comtn frente a los paises externos.a la regién y coordinar las
politicas macroeconémicas, aunque estos aspectos no se jnstru-
mentaron y aparecen de muy dificil concrecion.

Larevisiéndel textodel Tratado permite afirmar practicamen-
te sin ninguna duda, que los instrumentos adoptados para avan-
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zar en el proceso de complementacién entre los paises de la regién
se limitan casi exclusivamente al plano delas relaciones comercia-
les, son de caracter general y no selectivos, ala vez que se excluye
practicamente toda instrumentacion referente no solo a los aspec-
tos sociales, tecnolégicos, ambientales, sino incluso a aspectos
econdmicos tales como la complementariedad productiva, aspec-
tos distributivos, financieros, etc.

Mientras que los protocolos firmados entre Argentina y Brasil
marcan una clara preferencia por los acuerdos sectoriales, el
equilibrio dindmico y laregulacion de los aspectos de una comple-
mentariedad econémica técnica y social, el Tratado del MERCO-
SUR se orienta esencialmente hacia lo comercial, y atin dentro de
este dmbito, se subraya el caricter general y automitico de la
desgravacién arancelaria.

Dificilmente pueda interpretarse este hecho como casual y es
precisamente alli donde se puede visualizar la “confianza en el
mercado” que se esconde como un supuesto implicito que
“subyace” o “sobrevuela” a los acuerdos firmados.

En sintesis, podemos afirmar casi sin riesgo que implicita, y
atin explicitamente, se aceptan como vilidos los postulados neo-
liberales relativos al rol de “la mano invisible” que lleva al funcio-
namiento mercantil hacia un 6ptimo econémico y social, siempre
y cuando el mercado funcione en forma “libre”.

Ademds, en los acuerdos argentino-brasilefios posteriores a la
propuesta Bush, se visualiza el cambio de ténica con respectoalos
protocolos precedentes, e incluso en el comunicado conjunto de
Buenos Aires del 6 de julio de 1990, emitido por Collor y Menem,
se sefiala “su coincidencia y positiva apreciacién acerca de la
importancia politica dela Iniciativa paralas Américas ...(paraque)
contribuya a la creciente liberalizacion del comercio internacio-
nal”.
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El contenido neoliberal de los acuerdos regionales posteriores
a la propuesta Bush se hace nitido, al igual que la convergencia
entre la Iniciativa para las Américas y el MERCOSUR.

Se trata entonces ahora de descifrar realmente ;Qué intereses
promueven en realidad la formacién del MERCOSUR? ;C6mo se
arma el puzzle de acuerdos regionales con la propuesta Bush? y en
definitiva ;a quién sirve el MERCOSUR?






113

4. ;AQUIEN SIRVE EL MERCOSUR,?

Zarandeando argumentos

Mientras los mentores liberales del MERCOSUR ven a la
formacion de un mercado regional como un paso en el caminoala
apertura comercial total “hacia el mundo” y confian en sus virtu-
des como légico corolario de su confianza en las fuerzas del
mercado, también es posible ver en el marco de la izquierda
uruguaya toda una gama de posiciones que desde distintos angu-
los y con diferente énfasis expresan su confianza en el proceso
comenzado.

Los argumentos esgrimidos abarcan un espectro que va desde
el potencial de crecimiento econémico y modernizacién que brin-
da un mercado ampliado (Alberto Couriel, diputado por la Ver-
tiente Artiguista, sefiald que “este es el momento propicio y-
necesario para que el pais encuentre una nueva ruta,...en esencia
le estamos pidiendo a los empresarios que tengan riesgo...que
innoven), hasta la confianza en que el MERCOSUR se conviertaen
la herramienta para una posible integracién supuestamente anti-
imperialista apoyada en las contradicciones existentes entre los
intereses de ciertos sectores dominantes brasilefios y EE.UU. (“El
GATT no vaa impedir que Brasil triunfe en su intencién de fijar un
arancel externo comiin alto para el MERCOSUR”, segtin palabras
del senador Danilo Astori en el plenario del Frente Amplioy “para
Estados Unidos es mejor que estemos separados que unidos”)
(extractado de Tupamaros, mayo 1991).

El primero de los andlisis mencionados implica cierta dosis de
fe en el rol magico del mercado (con ese mismo argumento de que
la simple agregacion de espacios mercantiles promueve la inver-
sion, se podria justificar tanto la total apertura externa como una
unién aduanera con EE.UU o cualquier pais del mundo) y olvida
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el control que ejercen en el grandes transnacionales, no considera
que la integracion significa sumar no solo demanda sino también
oferta y olvida que en la competencia “libre” triunfan las compa-
fifas mds fuertes econémica y financieramente (que obviamente
no son las nacionales).

Por otra parte, en estos planteos en los que se hace referencia
continua al potencial modernizador, y al hipotético acceso a las
posibilidades de renovacién técnica que abre el MERCOSUR, se
ignora que la dependencia externa forma parte del mundo real,
que las técnicas mas modernas son monopolizadas por las gran-
des compaiiias y que a lo sumo las integran a los productos que
venden, pero se cuidan mucho de propagar su conocimiento.
Tampoco se consideran las repercusiones del Plan Bush sobre la
region, ala par que se confiaenlautopia quelos capitalistas locales
prefieran la inversion productiva a la especulacion financiera en
un édmbito en el cual esta tltima es mas rentable.

En el segundo de estos analisis (cuyo vocero mas claro es el
Senador Danilo Astori) entendemos que no se visualiza la estrecha
relacion existente entre la estrategia imperial y la formacion del
MERCOSUR, y fundamentalmente se olvida que para enfrentar a
los intereses de EE.UU. se requiere en primer lugar voluntad
politica y nada mas lejos de ello que el contexto que ofrecen la
presencia de Menem, Collor, Lacalle y Rodriguez. Por otra parte,
se minimiza el hecho de que en los cuatro paises rigen convenios
con el BM o el FMI, que implican no solamente continuismo sino
también profundizacion de las estrategias neoliberales.

En nuestra dptica, el contexto internacional, la situacién regio-
nal y las conducciones neoliberales estan operando como tripode
sobre el que se asienta el MERCOSUR, y en estas condiciones le
asignan a este proceso un claro contenido antipopular y pro-
imperialista, que practicamente inhibe la posibilidad de enfrentar
al MERCOSLR “desde adentro”.
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Desde nuestro punto de vista, es evidente la interrelacion
existente entre las estrategias econémicas vigentes en los cuatro
paises de la zona, sus acuerdos con el BM (incluyendo la continui-
dad y profundizacion de las propuesta de desregulacién del rol
del Estado, apertura comercial y financiera de los paises del sur),
la propuesta Bush y la forma concreta que asume el actual proceso
de formacién del MERCOSUR.

Si bien los esfuerzos de integracion regional tienen su propia
dindmica y un peso importante de los factores locales, la forma de
concretarse el proyecto de formacién del MERCOSUR aparece
intimamente vinculada a la propuesta Bush, como lo sefialan de
continuo los conductores del proceso, y como surge de las nego-
ciaciones existentes entrelos signatarios del MERCOSURy EE.UU.
en torno a la formacién de un rea comiin de “libre comercio”.(5)

La formacion de un espacio comercial enlaregién, separadode
todo intento de planificacién global en aras de un esfuerzo de

(5) H 23 de agosto de 1990 los representantes permanentes de los 11 paises
miembros de ALADI mantuvieron una reunién con el subsecretario del
Tesoro de los EE.UU, David Mulfford, quien destacé el espedial interés de
Bush por negociar acuerdos de libre comercio con agrupadiones regionales de

ises latinoamericanos que se han reunido para reducir las barreras entre si.

4 dediciembre de 1990 Bush, frente al Parlamento uruguayo dijo que:”para
promover el comercio estamos trabajando hacia un marco de acuerdo con
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. E1 25 de febrero de 1991, el diario La
Mariana recogela informacion que “Pafses del MERCOSUR ponen en marcha
la iniciativa Bush de libre comercio. Lo confirmé ..una alta fuente de la
Candillerfa quien sostuvo que hubo un total acuerdo en cuanto al criterio de
la importancia de la iniciativa Bush para la regién”. El 22 de abril de 1991 el
diario, La Repiiblica sefiala que los pafses del MERCOSUR ajustan los
detalles finales gara compatibilizar el Tratado regional con la propuesta Bush.
“Esta declaracion seré la gr‘imera que firme Estados Unidos con un grupo de
naciones desde que Bushlanzé6 la iniciativa...” Gros Espiell, canciller urugua-
yo, sefialé6 que uno de los aspectos bésicos es la compatibilidad entre el
proyecto MERCOSUR y la propuesta Bush” . Ensu viajea EE.UU. el presiden-
te Lacalle anuncié que “pronto serd firmado un acuerdo marco sobre un
futuro Mercado Comtn entre Estados Unidos y el Floque MERCOSUR:
(Cable de AFP fechado en Washington el 22 de mavo de 19%1). Ei 19 de jinio
de 1991 se acaba de concretar un acuerdo de fomento del Libre Comercio entre
el MERCOSUR y EE.UU.
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complementacién econémica, implica dejar librado a las “fuerzas
.del mercado” la vanguardizacién del proceso, y ello significa
objetivamente dejar el campo libre a las grandes compaiiias trans-
nacionales para que dirijan el proceso y consoliden su predominio
sobre los mercados locales, racionalizando en su exclusivo bene-
ficio la explotacion de la region.

De este modo, el MERCOSUR configura una extensiénal plano
regional de las mismas propuestas que han determinado la suje-
cion total al BM y FMI, de cada una de las naciones afectadas, y es
la consecuencia natural de las estrategias aperturistas, monetaris-
tas y antiestatistas vigentes en los 4 paises.

La preeminencia absoluta de los acuerdos comerciales gene-
ralizados no abre un espacio vacio para los posibles acuerdos
complementarios posteriores, sino que significa una reafirma-
cién ticitade las concepciones neoliberales, y sus consecuencias
sobre la produccién, la distribucién del ingreso, 1a ocupacién, la
seleccién tecnolégica y el medio ambiente pueden ser nefastas
y dificilmente reversibles para el Uruguay.

El propio Astori, con la claridad que le es caracteristica, sefiala
los peligros del MERCOSUR, cuando expresa que “si el gobierno
del Dr. Lacalle piensa que la exclusiva rebaja arancelaria en el
comercio con Argentina, Brasil y Paraguay habra de transformar
al Uruguay, esté en lo cierto, solo que esa transformacién consis-
tird en la pérdida de la identidad nacional, o sea, la idea exacta-
mente contraria a la de integracién como transito del pais hacia la
nacién. Miles de productores agropecuarios, industriales y comer-
ciantes del Uruguay quedarén por el camino y el territorio nacio-
nal -muy probablemente mdas despoblado ain de lo que estd
ahora- servird con sus recursos naturales de escenario para la
instauracion de actividades econdmicas elegidas, conducidas y
aprovechadas por intereses ajenos a los nuestros” (Brecha, 28 de
matrzo de 1991). '
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La conduccién econémica de los paises de la region, sus acuer-
dos con el BM y el FMI y el texto del MERCOSUR pautan clara-
mente la preferencia por los acuerdos comerciales de caracter
generalizado, gradual y automatico que guian las relaciones entre
los paises del area. Y los riesgos que sefala Astori, como posible
corolario de los acuerdos firmados, son reales.

Quiza pueda establecerse la discusién acerca del contenido y
alcancedelosacuerdos preexistentes entre Brasil y Argentina, que
abarcan un pentagrama de gran amplitud, que incluye aspectos
tecnolégicos, productivos, financieros y hasta sociales. Empero, se
hace notoria la preeminencia de los aspectos comerciales y la
tendencia “neoliberal” del contenido de los mismos, a partir dela
Iniciativa Bush.

Ademas, Uruguay y Paraguay practicamente participan sola-
mente de los acuerdos comerciales y constituyen socios de segun-
do orden en una alianza regional en la cual se superponen (por lo
menos por el momento) diferentes tipos de acuerdos no necesaria-
mente compatibles entre si.(6)

En particular el ingreso de Uruguay implic6 una aceptacién
global de un acuerdo comercial previamente firmado entre Ar-
gentina y Brasil, aunque es dable acotar que la firma del contenido
de los acuerdos por parte del presidente Lacalle implica una
continuidad absoluta con la filosofia econémica de su gobierno.
No debemos olvidar, ademds, que conjuntamente con el MERCO-

(6) Por intermedio del TICD los gobiernos argentino y brasilefio decidieron ate-
nuar el dirigismo inicial y permitieron un mayor protagonismo al sector
empresarial privado. Por otra parte “El proceso de acuerdos con Paraguay y
Uruguay (tratado cuatripartito) se llevaré a cabo coexistiendo con el acverdo
bipartito (Argentina Brasil y con los acuerdos de CAUCE y PEC). De ello
puede resultar una agregacién v coordinacién de los procesos (spill over) o
que entorpezca el esfuerzo de integracién a través de sistemas distintos (spill
around)”.(Luis Dallanegra y Alberto J. Sosa, en la Revista de Ciencia politica,
“Mercosur Un destino paralaregion”, afio 7 No 49. Abril-Diciembre de 1990).
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SUR, seguira funcionando (por lo menos en principio) el Mercado
de Dos constituido por Argentina y Brasil, segin el acuerdo de
complementaciéneconémica No 14 de ALADI. (Objecién plantea-
da, por el Embajador uruguayo Gustavo Magarifios).

Elhecho de que durante el periodo de transicién hasta 1994, la
conduccién del proceso uruguayo estara en manos del gobierno
del Dr. Lacalle y su orientacién econémica, claramente neoliberal
y coincidente con los lineamientos del Plan Bush, consolidan esta
visién. En sintesis la sumatoria de cuatro proyectos neoliberales,
aperturistas y orientados a la entrega de los recursos basicos al
capital fordneo, tendrd como resultado més neoliberalismo, mas
aperturaexterna,y masentregaderecursoslocales. Susresultados
sobre la ocupacion, el salario y en definitiva sobre la calidad de
vida de la mayor parte de la poblacién de los paises del sur, ya los
conocemos.
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5. Y DESPUES ;QUE?

MERCOSUR e integracion:
€Omo esas cosas que nunca se alcanzan

Mas alla de que compartimos el criterio de F. Perroux, de que
“dentro delajerarquiadelas palabras oscuras y sinbellezaconque
las discusiones econdmicas enturbian nuestra lengua, el vocablo
integracion ocupa un lugar muy destacado” y que en definitiva “
el concepto carece de significado y silo tiene no es necesariamente
el mismo para cada uno de los &mbitos o grupos que lo utilizan”
(7),entendemos que el concepto de integraciénllevaimplicitala
idea de reestructuracién de espacios econémicos y de vigencia
de procesos de acumulacién, que intentan basar el potencial de
desarrollo esencialmente dentro del marco de laregién configu-
rada.

Es decir que el concepto de integracién implica la idea de
articulacién y complementacion efectiva entre los paises intervi-
nientes. Ello exige, entre otros factores, 1a creacién de un poderde
compra interno regional, que constituya una demanda efectiva
para un crecimiento econémico relativamente autocentrado, un
poder politico capaz de planificar “regionalmente” con una
perspectiva de desarrollo y la voluntad de avanzar en un proceso
de generacion de una infraestructura que viabilize la posibilidad
fisica de acceso al mercado de la mayor parte de la poblacién.

(7) Tomado de ;Integracion para el desarrollo o desarrollo para la integracion o
desintegracion con subdesarrollo?, L.Caceres, J.Campanella, L.Correa,
B.Lanzilotta, trabajo que aporta elementos de interés sobre estos temas.
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En el caso del MERCOSUR, es notorio que no existen ni la
voluntad politica de implementar modelos redistributivos que
amplienla capacidad de compra de los grandes sectores margina-
dos de la poblacion, ni de planificar por parte de las actuales
conducciones econémicas una estrategia de desarrollo autocen-
trado, que priorice la preservacién de la fuerza de trabajo y la
defensa de los recursos naturales locales como base de instaura-
ci6n de un patrén de acumulacién “regionalizado”.

Por el contrario, se expresa continuamente por los conductores
del proceso la firme voluntad de abrir las economias del sur “al
mundo”, de fomentar politicas de exportacién y de librar al
“mercado” (es decir a las fuerzas transnacionales) el potencial
planificador.

En nuestra 6ptica el MERCOSUR aparece como una simple
sumatoria de cuatro esquemas de acumulacién transnacionaliza-
dos y “aperturistas”, que apunta a competir en el mundo esencial-
mente en base a la manutencién de niveles salariales reducidos.

El compromiso asumido separadamente por cada uno de los
cuatro gobiernos con la Banca acreedora, el BM y el FMI, por los
cuales se comprometen a continuar aplicando politicas recesivas
(reduccién del gasto priblico social, salarios y pasividades reduci-
das, contraccion del crédito, etc.) y a seguir pagando intereses
leoninos de deuda externa, constituyen elementos que confirman
la continuidad de estrategias econémicas que inhiben en gran
medida la posibilidad de utilizar los recursos propios parafomen-
tar la inversion productiva y ampliar el mercado.

En particular, la reduccion de la demanda interna que signifi-
can las restricciones salariales, la pérdida de capacidad financiera
para invertir que implica el pago de intereses por deuda externay
la pérdida de capacitacién y salud que genera sobre la fuerza de
trabajo la reduccién de los gastos sociales en el largo plazo, son
todos elementos que conspiran contra el desarrollo econémico
futuro de la regién.
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En sintesis, la fuerza de trabajo y los recursos naturales
locales no constituyen la base para un desarrollo auténomo
regional (como en cierto modo lo fueron para todos los intentos
serios de integracion en el mundo), sino que son la plataforma
para la mejor reproduccién econémica de grandes grupos que
operan en todo el mundo y cuyo eje se encuentra en los grandes
centros industriales.

Porotra parte, enlos cuatro paises, lainfraestructura fisica y los
servicios derivados (trama frondosa que incluye transporte,
comunicaciones, energia, etc.) apuntan, desde la raiz de la con-
quista europea y como corolario de cinco siglos de historia depen-
diente hacia el fomento delas actividades econémicas externas. Es
decir que también la infraestructura fisica tiende a consolidar la
vigencia de un modelo “transregionalizado” y por ende a desin-
tegrar los espacios regionales en aras del mayor beneficio impe-
rial.

Por ejemplo, la distorsion preexistente en el plano del transpor-
te serefleja en los costos comparativos. Miéntras que su incidencia
esdel 5.2% en los paises desarrollados que conforman la OCDE, el
costo de transporte en la cuenca del Plata supera el 11% para un
conjunto mayoritario de bienes. En Brasil el promedio total del
flete relativo a los costos de transporte local para las exportaciones
brasilerias es del 15.9% del valor de los bienes.(8)

En este contexto los margenes de preferencia para el comercio
intra regional aparecen poco significativos ya que son contrarres-
tados por el elevado costo de transporte dentro del area. Es decir
que, auin cuando el arancel del comercio interno en la subregién
fuera nulo, es suplantado por el costo de transporte como elemen-

(8) INTAL Andlisis del costo de transporte subregional andino v de las operaziones de
comercio exterior, Buenos Aires 1981 y Sanson Garlow A politica dos transpor-
tes gﬁg&os.m Brasil y costo dos fletes nas exportagoes e como reducirlo, IPEA,
NPES 1986.
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to discriminatorio, que en este caso favorece el destino exportador
de los bienes por sobre las posibilidades de ampliar el mercado
interno.

Si aesto le sumamos la voluntad politica de las cuatro conduc-
ciones econémicas de aplicar estrategias econémicas que apunten
esencialmente a fomentar las exportaciones y “abrir el MERCO-
SUR al mundo”, es claro que se esta fomentando la creacién de un
espacio transregionalizado, orientado al fomento de los polos
exportadores que tendera a acentuar las desigualdades regiona-
les, como lo demuestra la experiencia previa en América Latina.
(9) (Ver Anexo 1).

En suma, entendemos que la agregacion de cuatro esquemas
de acumulacién que tienden a la desintegracion de sus espacios
nacionales, mediante la desarticulacion del mercado interno,
implicara en este caso mayor desintegracién y dependencia.

La historia demuestra que los grandes grupos ubicados en los
centros exportadores en los paises dependientes, tienden a cons-
tituirse en enclaves entrelazados con los paises centrales hacia
donde venden su produccién, a la par que se nutren de la materia
prima y mano de obra barata que les ofrece un contexto general de
miseria y desocupacién, que su propia presencia tiende a consoli-
dar con sus pautas de funcionamiento.

En el caso que nos ocupa, es posible que el patrén de acumula-
cién transregionalizado-exportador tienda a afianzar el dinamis-
modealgunos pocos “polos de crecimiento”, concentrandoallilas

(9) Refiriéndose a este tema, (desde tiendas de inspiracién neoliberal), se recono-
ce el mismo fenémeno. “El comercio libre inducira a las sociedades mercan-
tiles -sobre todo alas transnacionales- a concentrar sus inversiones v activida-
des en diertas zonas, con la consiguiente clausura de filiales y subsidiarias,
antes necesarias como unidades productivas debido ala fragmentacion delos
mercados” (Gustavo Magarifios. El Pais, 25 de mayo de 1991 en pég 5).
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actividades mads rentables, a la par que el poder concentrador de
los grupos alli ubicados tendera a consolidar y profundizar un
esquema de subordinacion del restode laregion que profundizara
las desigualdades.

Por otra parte, el contenido relativamente selectivo de los
acuerdos del PEC y el CAUCE es de hecho anulado por los
procesos de desgravacion generalizada que implica el MERCO-
SUR. (10)

EIMERCOSUR, en realidad, no constituye una propuestade
integraciénregional- porlo menos en unaacepcion del concepto
que se vincule al desarrollo relativamente arménico de los
paises de la region-, sino que por el contrario, la vigencia de
estrategias econdmicas neoliberales, el plan Bush y la preferen-
cia por los instrumentos comerciales no selectivos en los acuer-
dos, en definitiva, acentuarin las desigualdades regionales en
beneficio de los polos de crecimiento ya existentes, desintegran-
dolos atin mds de la dindmica regional y afianzando su articula-
cién tentacular con los paises centrales.

Por esta via se generara mayor desintegracion econémica y
social entre los paises y zonas de la regién, en un marco de
acentuacién de la dependencia externa y de predominio del gran
capital transnacional.

(10)El argumento de que la negativa al ingreso al MERCOSUR, significaria la
Eérdida delosmercados argentino y brasilefio, aparece muy poco consistente.
arte importante del comercio por via PEC y CAUCE, es intra-firma, en el
seno de una misma compaiiia, por lo cual es relativamente independiente de
Tlos Tratados. Otra parte del comercio uruguayo con Argentina y Brasil se
realiza por fuera de los convenios suscritos, y otra cuota importante seria
viable atin por fuera de los acuerdos. Por otra parte, Urugua {a renggo-
ciar acuerdos selectivos con Brasil y Argentina por fuera del MERCOSUR, va
ue PEC y CAUCE benefician a sectores Eroducm'os de los paises vecinos.
inalmente, la P%resencia en el MERCOSUR eliminara las ventajas especificas
que brinda el PEC y el CAUCE, mientras que las consecuencias negativas del
no-ingreso san solo especulaciones.
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Las consecuencias concretas sobre la economia uruguaya per-
miten visualizar una acentuacién del perfil comercial y financiero
del pais en desmedro de lo productivo y la posibilidad de incre-
mento de la desocupacién con vigencia de salarios reales deprimi-
dos y mayor marginacién de vastos sectores de la poblacion.

Retomando las preguntas iniciales del texto, podriamos decir
que neoliberalismo, propuesta Bush y MERCOSUR constituyen
un tripode sobre el que se apoya la acentuacién del papel hegemé-
nico de EE.UU. en la regién y una perspectiva de mayor desinte-
gracion econémica y social del drea regional y de Uruguay en
particular.

El MERCOSUR sélo sirve a las grandes transnacionales y a la
estrategia del gobierno de los EE.UU., la gran Banca y el gran
capital aliado local. De todos modos constituye un desafio paralos
pueblos del Cono Sur en lo relativo a la necesidad de formular
propuestas alternativas y generar la fuerza necesaria para llevar-
las adelante. Entendemos que la oposicién a la Iniciativa para las
Américas y a este MERCO%UR y 1a lucha por una integracién de
los pueblos del sur, real y verdadera, deben ser un primer paso en
aquella direcci6n.
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ANEXO1

OTRAS EXPERIENCIAS LATINOAMERICANAS
DE INTEGRACION (*)

La integracién no es un planteo completamente nuevo en
América Latina, y simplemente ha trasladado los problemas del
capitalismo dependiente a una escala superior.

La justificacién tedrica de la insuficiencia de demanda para
desarrollar economias de escala, ha ocultado que ésta no es solo el
resultado de la balcanizacion del continente, sino de la injusta
distribucién del ingreso inherente alas economias dependientes y
subdesarrolladas del capitalismo real latinoamericano. De ahi los
limites insalvables que ocasionaron los fracasos de dichas expe-
riencias, si por fracasos entendemos no resolver el mévil funda-
mental de todos las exposiciones de motivos: la maxima satisfac-
ci6én de las necesidades de la poblaci6n.

No es ajeno a estos resultados el hecho que la mayor parte de
los beneficios de dichos procesos ha sido absorbida por las ET y
que, en gran medida, respondieron al liderazgo-ideolégico e
instrumental de EE.UU.

(") Este Anexo ha sido elaborado en base al Informe Mensual de la Integraaén
Latinoamericana de la revista Comercio Exterior, México, diversos numeros
del perfodo 1980-1989.
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1. El Mercado Comiin Centroamericano (MCCA)

Los antecedentes del MCCA se remontan a la década del 50,
cuando los paises centroamericanos (Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua) suscribieron un conjunto de
tratados bilaterales que comprendian el establecimiento del régi-
men de libre comercio para ciertos tipos de productos (sistema de
listas). Este modelo constituy6 a su vez la base del Tratado
Multilateral de Libre Comercio e Integraciéon Econémica suscrito
el 10 de junio de 1958, que agregaba el compromiso de perfeccio-
nar la zona de libre comercio en 10 afios.

Dicho plazo fue reducido a 5 afios por el Tratado de Asociacién
Econémica (febrero 6 de 1960) y el Tratado General de Integracién
Econémica Centroamericana (diciembre 13 de 1960), que ampli6
el régimen de libre comercio a todos los productos originarios de
la zona, con el compromiso de adoptar un arancel centroamerica-
no comun. A partir de alli se desarrollarian las limitaciones pro-
pias de una integracion entre paises dependientes que cifraban su
futuro en el precepto sagrado del libre comercioirrestricto, bajo el
supuesto de que las fuerzas del mercado los conducirian a un
futuro donde todos se benefician.

Si bien se creé un volumen de comercio regional equivalente al
20% del total de Centroamérica, en su mayor parte correspondien-
te a productos industrializados, la capacidad de inversién y el
desarrollo industrial se dio en forma muy dispar. Se ampli6 la
dependencia de insumos importados y en los saldos comerciales
se revel6 una progresiva desigualdad generada en la disparidad
de las capacidades productivas.

En 1980, la secretaria permanente del MCCA ya habia conclui-
do que “la experiencia de la tltima década muestra claramente
que ese perfeccionamiento casi completo de la zona de libre
comercio no constituye por si una condicion que satisfaga los
intereses y aspiraciones de todos los participantes...y que pueden
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presentarse incompatibilidades entre el libre comercio irrestricto
y las capacidades reales de los paises para operar plenamente en
un régimen de esta naturaleza”.

El sustento explicito delos diversos tratados centroamericanos
fue el de crear un mercado més amplio que los existentes en cada
pais por separado, sumamente reducidos debido al bajo nivel de
ingreso de la poblacién y como no habia voluntad politica para
cambiar el patrén distributivo, la salida elegida fue la integracion
horizontal de la demanda mediante la creacién de una zona de
libre comercio.

Se consideré préacticamente concluido un ciclo con cierto creci-
miento industrial, pero abortado por el hecho de que la brutal
concentracién del ingreso no fue revertida, fij6 un limite al desa-
rrollo de las industrias de bienes de consumo y por lo tanto
también a lademanda regional de materias primas y de bienes de
capital. ;Cudl ha sido la respuesta desde entonces? Privilegiar la
exportacion al mercado internacional en la busqueda de un desa-
rrollo industrial que se disocia cada vez mas del mercado interno.

Otro resultado del MCCA fue la extranjerizacion de su sector
industrial. El1 30% de los puestos de trabajo y de los activos fijos
industriales se encuentran bajo la decision del capital extranjero.

2. El Pacto Andino (PA)

El Acuerdo de Cartagena (mayo 25 de 1969) pactado por
Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela, postul6
también “una economia de mercados ampliados como instrumen-
to esencial para alcanzar el crecimiento econémico, el méaximo
aprovechamiento de los recursos productivos y la mayor eficien-
caa de la produccién”. Con este marco, se intenté un tipo de
integracion que combinarala proteccién externayy laliberacian del
comercio mtrarregxonal en forma anual, lineal y automatica, pero
apoyado ademds en objetivos de desarrollo programado de algu-

{
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nas industrias (programas sectoriales) y en una politica comin
frente al capital extranjero. “También se establecid, aunque sin
fijar plazos para alcanzarlo, que se armonizarian las politicas

cambiarias, monetarias, fiscales y financieras.”

Entodos esos niveles se consideré que laempresa privada seria
la encargada vital de su funcionamiento, decidiendo sobre la base
de las resoluciones administrativas de los gobiernos, y en particu-
lar a la inversién extranjera directa, que fue considerada crucial
para el desarrollo industrial. Por esto, se defini6 una politica
comun que trat6 de que las empresas extranjeras no monopoliza-
ran los beneficios del PA - reglamentacion de transferencias de
beneficios a sus sedes, y de la transferencia de tecnologias - y
protegiendo al sector estatal de su seguro avance.

Diez afios después, la evaluacion fue similaraladel MCCA. Se
reconoci6 que “la ampliacién deliberada de los mercados subde-
sarrollados no gesta el desarrollo equilibrado y arménico, no
me)ora el nivel de vida de las poblaciones, no trae consigo un
crecimiento econémico que ayude a cambiar sus estructuras, no
llevaala especializacién eficiente ni a lacomplementacién eficaz”.
Los paises andinos no han logrado desarrollarse gracias a la
integracién, siguen siendo sociedades atrasadas y, de hecho, se
consideré que se habia avanzado mas cuando se asignaron los
recursos por medidas normativas de politica econémica.

Como lo sefiala Isidro Parra-Pefia (Vol.Mayo’80), “se frustra-
ron las expectativas del desarrollismo que crey6 que la industria-
lizacién y las economias de escala dependen esencialmente de las
dimensiones fisicas y econémicas de los mercados, dejando enun
segundo plano a la consideracion de los obstéculos estructurales
y cualitativos”. La experiencia del PA sefial6 que las diferencias
entre sus miembros hanaumentado en lugar de disminuir, ala par
de que la region se volvié mas vulnerable a la penetracién de las
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EIPA fueel primer Tratado que se propuso regular lainversion
extranjera en paises subdesarrollados, contemplando la posibili-
dad de excluir a las ET de los sectores estratégicos (extractivos,
servicios publicos y actividades sociales), se previo la posibilidad
de transformarlas en empresas mixtas al cabo de 15-20 afios y de
regular sus remesas al exterior. Este impulso nacionalista duré de
1969-71 mientras se mantuvieron los regimenes politicos de To-
rres en Bolivia, Allende en Chile y Velazco Alvarado en Peri.

Enrealidad, comenta Ruben Barrios (ibidem),la mayoriadelos
intentos de integracion han reforzado los intereses de las ET. “La
eliminacién de los aranceles supuso que la penetracion de un pais
por una ET equivalia a la penetraciéon en todos los del PA”.
“Cuandolas ET seacogenalas condiciones y ventajas del mercado
subregional andino estan tomando la fortaleza desde dentro, y
tenemos una integracion que viene y se determina de arriba y
desde fuera”.

Hace 10 arios ya se observaba cémo las economias subdesarro-
lladas se estabanreconvirtiendo enexportadoras, y que “labasede
sustentacion de los éxitos que obtienen es la depresién de los
salarios reales”. En este proceso, “las burguesias locales se vincu-
lan monopélicamente con las ET, a fin de comandar la acumula-
cién interna, tomando ventaja dela explotaciéninterna del trabajo
y sustentada en sus monopolios locales”. En estas condiciones, el
Acuerdo de -Cartagena solamente racionalizé la dependencia
preservando las estructuras de poder.

Es muy revelador en qué ha terminado toda esta experiencia.
En el mes de mayo de 1991, “los Presidentes de Bolivia, Colombia,
Ecuador, Perii y Venezuela se reunieron en Caracas en su quinta
Cumbre destinada a la adopcién del Acta de Caracas”, un progra-
ma cuyo objetivo es establecer un mercado comin en 1995. (La
Republica, 18.5.91). Con objetivos de revitalizar el PA, el progra-
ma prevé establecer un mercado comiin reduciendo a cero los
aranceles del comercio intrarregional adiciembre de 1991, “para
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amanecer el 1.1.92 con una zona andina de libre comercio”. Una
alocada carreraliberal de un MERCOANDINO que se propone ser
atin més radical que el MERCOSUR.

3. El Mercado Comiin del Norte

Los EE.UU., en su afén unificador librecambista, marcaron dos
etapas con propositos diferentes para América del Norte. En la
primera el objetivo fue acceder al mercado y a las reservas energé-
ticas canadienses. E1 11 de enero de 1989 entr6 en vigor el convenio
entre EEUU y Canada, en el cual ambos paises manifestaron su
conviccién de que la mejor manera de mejorar su competitividad
internacional frente a la CEE, Jap6n y el Sudeste Asiatico era la
formaci6n de su propio bloque. Para ello, se plantearon eliminar
los aranceles a una tasa del 20% en 5 afios.

Dicho acuerdo fue ademds el primer convenio internacional
queincluyéalos servicios, y el primer convenio bilateral que cubre
todo el sector financiero, liberando a los bancos de EEUU de las
restricciones en Canadd. Las adquisiciones del sector piiblico
estarén abiertas a la libre competencia entre los proveedores de
ambas naciones. En cuanto a las inversiones, se prohibieron los
minimos de participacién canadiense en empresas extranjeras
asentadas en Canads, flexibilidad para la transferencia de utilida-
des, y se establece que los inversionistas de EEUU recibiran un
trato no menos favorable que los nacionales.

En Canada la oposicién al convenio fue liderada por los parti-
dos Liberal y New Democratic Party y por los trabajadores orga-
nizados en el Canadian Labor Congress. Aquéllos, basados en el
reclamo energético (“En un pais frio hemos aceptado abandonar
el control de nuestros recursos energéticos”). Los trabajadores
argumentandola pérdida de cientos de miles de empleos (229.000
hasta principios de 1991), la transferencia de la industria de
Canadda EE.UU. yla presi6n para reducir los salarios y disminuir
los beneficios sociales.
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En una segunda etapa, la actual, se encuentra el acuerdo con
México inscrito en la normativa de la Iniciativa para las Américas
del Presidente Bush. De este modo, EEUU obtendria seguridad y
bajos precios en la provisién de petréleo y otros recursos natura-
les, un mercado abierto y con garantias para la inversion extran-
jera, y el apoyo para su politica internacional. De hecho, ya México
estd mostrandose como un intermediario del Plan Bush y un
modelo a seguir para el resto de América Latina.

(*) Este Anexo hasido elaborado en base al Informe Mensual de
la Integracion Latinoamericana de la revista Comercio Exterior,
Meéxico, diversos niimeros del periodo 1980-1989.

ANEXO 2
ACUERDOS DE ARGENTINA Y BRASIL
Los protocolos firmados son:

1.Bienes de capital (produccién, comercio y desarrollo tecnolé-
gico de bienes de capital, néminas de productos con arancel 0,
entre los que se destacan motores, bombas, filtros, envasadoras,
barcos, etc.).

2.Trigo (venta de trigo argentino a Brasil).

3.Complementacién alimentaria (mecanismos de complemen-
tacion en el comercio de alimentos, ajos, arroz, cebollas, huevos,
lechuga, papas, polios, etc).

4.Expansi6n del comercio (normas generales de intercambio
equilibrado).

5.Empresas binacionales ( normas juridicas para su conforma-
cién, etc). '

6.Asuntos financieros (régimen de financiacién reciproca).

7.Fondo de inversiones. :

8.Energia (gas argentino a Brasil, prospeccxon petrotera con-
junta, ejecucién conjunta de las obras de la represa hidroeléctrica
de Pichi Pictin Leifu).
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9.Bio tecnologfa (creacion de un centro argentino-brasilefio de
biotecnologfa).

10.Estudios econémicos. Formacién de grupos conjuntos.

11.Asistencia en el 4mbito de accidentes nucleares y emergen-
cias radiolégicas.

12.Cooperacién aerondutica.

13.Siderurgia (comercio bilateral de acero mediante acuerdos
inter empresas). Normas de expansién equilibrada, cooperacién
en el drea priblica. En base a este protocolo se suscribi6 la asocia-
cién entre la empresa Tubarao y la empresa privada Argentina
“Propulsora” (*),

14.Transporte terrestre (simplificacion de la operativa, en lo
relativoainstrumentos aduaneros, de seguros e infraestructuraen
el transporte de mercancias).

15.Transporte maritimo (coordinacién para el transporte de
trigo y mineral de hierro, fiscalizaci6n fitosanitaria, normas sobre
desgaste vial, etc.)

16. Comunicaciones (programa de cooperacién enredes digita-
les, servicios telgmaticos y sistemas de transmisi6n).

17.Cooperacién nuclear (cooperacién para el desarrollo con-
junto de elementos de tombustion de alta densidad para reactores
de investigacion).

18.Cultural (seleccién de obras literarias para edicién conjun-
ta).
19. Administracién Piblica.
20.Voluntad de creacién de una moneda comiin, a denominar-
se El Gaucho. '

21.Industriaautomotriz (fijacondiciones favorables parainter-
cambio mutuo de vehiculos automotores y sus partes, piezas y
componentes). »

22.Industria de la alimentacién (proyecto de integracién y
complementacion en el sector bienes alimenticios industrializa-

(") Inversion de 150 millones de d6lares para una planta de hierro en la Patago-
hia. Arancel cero para las ventas de laminado de hierro desde Argentina a
Brasil y para las ventas de bobinas en caliente de Brasil a Argentina.
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dos, lista comiin y determinacién de condiciones de equilibrio
dindmico). o

23.Integracion desde las fronteras. (Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Parand, Misiones, Corrientes, Entre Rios, Chaco, Santa
Fe y Formosa).

24.Planeamiento econémico y social (instituye grupo de traba-
jo como foro de consulta para la armonizacion de las politicas
socio-econémicas).

También se destaca en esta maraiia de normas, el llamado
TICD del 29 de noviembre de 1989,. suscrito por Alfonsin y
Sarney en Buenos Aires, que prevé la creacion de un mercado
comun entre ambos paises y un plazo de 10 afios para la remocién
de todos los obstaculos tarifarios y no tarifarios al comercio
mutuo.

Los acuerdos de 1990 (Acta de Buenos Aires y sede de ALADI
enMontevideo) comprendenatodo el universoNALADI, conuna
estrategia lineal automadtica y progresiva de rebaja arancelaria
(hasta alcanzar la liberalizacion total el 31-12-94 con eliminacién
debarreras no arancelarias). Aunque se admite negociaci6n selec-
tiva para algunos productos.
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ANEXO ESTADISTICO

ALGUNOS INDICADORES DEL MERCOSUR

CUADRO 1

TERRITORIO(1) POBLACION(2)

ARGENTINA 2776656 31929
BRASIL 8511965 147404
PARAGUAY 406752 4158
URUGUAY 176215 a77

(1).Unidad de medida kms cuadrados.

(2).Unidad.Miles de habitantes.

Fuente: ALADI.Estructura y Evolucién del comercio Regional.
1985-1990.
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CUADRO 2
PBI TOTAL(1) PBI por hab.(2)
ARGENTINA 85730 2685
BRASIL 336072 2280
PARAGUAY 6207 1493
URUGUAY 8947 2816

(1).Unidad Miles de ddlares.1989.
(2).Unidad délares de 1989. !
Fuente:ALADI.Estructura y Evolucién del Comercio Regional !

1985-1990.
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CUADRO 3
ESTRUCTURA DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO

En porcentaje
S.PRIMARIO INDUSTRIA  SERVICIOS

ARGENTINA 13 44 44
BRASIL 9 43 49
PARAGUAY 30 25 46
URUGUAY 11 29 60

Datos de 1988.Tomados de Wordl Development Report
Banco Mundial

CUADRO 4
F GRADO DE APERTURA DE LA ECONOMIA
ARGENTINA 171°
BRASIL 14.3
PARAGUAY 17.9
URUGUAY 36.1

Unidad de Medida.Exp+ Imp/PBI 1987
Datos de World Development Banco Mundial.1990
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CUADRO S —I
LOS MAYORES BANCOS DEL CONO SUR

NOMBRE PRESTAMOS PROPIEDAD RESIDENCIA

Do Brasil 12.662 E Brasil
Banespa 5.081 E Brasil
Bradesco 3.621 P Brasil
ITAU 2.767 P Brasil
Unibanco 1.648 P Brasil
Credireal 1.388 E Brasil

Do nordeste 1.351 E Brasil
BROU 1.279 E Uruguay
Bamerindus 1.208 P Brasil

De la Nacién 1.105 E Argentina

Unidad de medida.Préstamos otorgados en délares 1989.
E=estatal

P=privado.

Elaborado en base a Banco de Datos PACS Brasil.
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Lista de siglas utilizadas.
(por orden de aparicion en el texto)

MERCOSUR. Mercado Comiin del Sur.

B.M. Banco Mundial.

FMI. Fondo Monetario Internacional.

BID. Banco Interamericano de Desarrollo.

GATT. Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio.
OPP. Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

EE UU. Estado Unidos de Norte América.

E.T. Empresa Transnacional.

CEE. Comunidad Econémica Europea.

PAD.Patrén de Acumulacién Dominante.

PAT. Patr6n de Acumulacién Trasnancional.

CEPAL. Comisién Econémica para América Latina y el Caribe.
ALADI. Asociacién Latinoamericana de Integracion.
NALADI. Nomenclatura Arancelaria de ALADI
ALAC. Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio.
CAUCE. Convenio Argentino Uruguayo de Cooperacién Econé-
mica. .

PEC. Protocolo de Expansién Comercial.

E.P. Empresa Publica.

PBI. Producto Bruto Interno.

BCU. Banco Central del Uruguay.

BROU. Banco de la Republica Oriental del Uruguay.
CFI. Corporacion Financiera Internacional.(BM).

VBP. Valor Bruto de Produccién.

VAB. Valor Agregado Bruto.

CND. Corporacién Nacional de Desarrollo.

IVA. Impuesto al Valor Agregado.

C.LI Corporacion Interamericana de Inversiones.(BID).
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EL piscurso oOfFicIAL NOs DICE QUE EL MERCOSUR Es :

1) Integracién regional.

2) Independiente del Plan Bush.

3) Crecimiento del mercado.

4) Aumento de la competencia

5) Transformacidén y moderizacion.
6) Desarrollo econdmico.

7) Fuwro de bienestar.

EL TRATADO DE ASUNCION Y LA REALIDAD DICEN QUE:

. _____________________________________________________________________]
1) El MERCOSUR es esencialmente un Tratado que elimina barreras
al comercio mutuo en la regién.

2) El acuerdo firmado en julio de 1991 entre Estados Unidos y el
MERCOSUR (denominado 4 + 1 o Acuerdo del Jardin de las rosas)
prueba lo contrario.

3) Sumar mercados empobrecidos y controlados por grandes grupos
econ6micos, no significa ampliacién. En el promedio de los paises
del MERCOSUR, el 20% de la poblacion apropia el 559 del ingreso,
y las politicas neoliberales en vigencia en los 4 paises tienden a
reducir 26n mis el poder de compra de la mayor parte de la
poblacion con los ajustes recesivos.

4) El mercado seri aun mis dominado por los grupos transnaciona-
les.

S)Nohaymodmﬁndbn,sinoconﬁnuismodehs mismas estrategias
neoliberalesy aperturistas de la economia, cuyos resultados hansido
negativos para el pueblo uruguayo. Las transformaciones en este
contexto consistirin en mayor apertura comerdial y transnacionaliza-

ciébn econdmica.

6) Se continuari desarrollando la especulacién financiera, la fuga de
capitales, el turismo de elite, mientras decae la actividad productiva.
7) Aumentari la concentracion de la riqueza y creceri el desempleo
y la pobreza de cada vez mis uruguayos.
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